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EDITORIAL

El Patronato del Archivo General de la Nacién

En los ultimos afios hemos visto producirse en el Archivo General
de la Nacién una evolucién anhelada por toda la sociedad. Gracias
al trabajo realizado desde octubre de 2004 ha merecido se le distinga
como una de las instituciones prestigiosas del pais, cuyo buen desem-
peno le augura de cara al futuro un papel igualmente destacado en el
impulso a la cultura nacional dominicana.

Para conseguir tal transformacion el AGN debi6 esperar mds de
un siglo desde su fundacion y 75 afios después de la reorganizacién
realizada durante la dictadura mds larga del siglo xx. Creado en
septiembre de 1884 mediante decreto del Congreso Nacional que
hizo efectivo el gobierno de Francisco Gregorio Billini, el Archivo
Nacional o Archivo General de la Nacién tuvo una existencia azarosa
asociado al desinterés oficial, el cual mereci6 las repetidas protestas
de sus diferentes incumbentes. Fue con la Ley 312 de 1935, bajo la
dictadura de Trujillo, que el Archivo fue reorganizado y comenzé a
ser utilizado por los historiadores. Desde entonces conté con una
sala de consulta, una biblioteca auxiliar y personal facultativo com-
petente para la preservacion de la memoria histérica. En 1943 ya
contaba con un nuevo local y su personal recibié por primera vez
cursos de formacién especializada en materia de archivos. Pero no se
debe olvidar que todos esos logros en la organizacién de los fondos
del Archivo fueron puestos al servicio de una cada vez mds compleja
magquinaria de control y sumisién al régimen despético. A este fin se
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Miembros del Patronato del AGN el dia de la Asamblea Constitutiva.

reorienté la institucién para subordinar sus funciones, primero, al
aparato de vigilancia y seguridad a favor de la dictadura y, segundo,
al despliegue del programa oficial de la cultura trujillista, donde es
justo sefialar hubo honrosas excepciones.

Después del ajusticiamiento del tirano la institucién volvié a la
vida precaria e incierta fruto de la desatencion oficial. Salvo algtin que
otro breve periodo en que parecia despertar de su letargo, el archivo
mads importante del pais languideci6 y padeci6 por décadas. Hasta el
punto de que nadie queria hacerse cargo de él. Los historiadores domi-
nicanos yla Academia Dominicana de la Historia elevaron propuestas
desde finales de los afos 90 del pasado siglo para que se pusiera coto
al deterioro, la depredacién yla destruccién deliberada del patrimonio
documental dominicano. El presidente Dr. Leonel Ferndndez asumi6
el reto que se le planteara a través del Secretario de Cultura y sostuvo
durante el periodo 2004-2012 el apoyo moral y material necesarios.
Para el conjunto de los cambios alcanzados hasta la fecha en el AGN ha
sido decisivo el respaldo del Poder Ejecutivo y este deberd mantenerse
en lo sucesivo para el sostenimiento y desarrollo de la institucion.
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La transformacién que se ha verificado en el AGN no solo es
de naturaleza profesional, necesaria en el mundo de la archivistica
moderna y de las nuevas tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién, sino también de caracter social y democrético. Se ha de-
sarrollado una mistica de servicio que se pone de manifiesto en el
entusiasmo con que desarrollan la labor cotidiana sus jévenes archi-
vistas. La institucién se ha puesto al servicio del Estado de derecho
que la sociedad aspira construir y por eso mismo mads cerca de la
ciudadania. Dicha cercania se fomenta de diversas maneras a través
de los servicios de certificaciones, en la Sala de Atencién a Usuarios,
programas de radio, conferencias, del programa de publicaciones,
incluida una especializada para las escuelas, de las visitas guiadas,
de los servicios via Internet, los apoyos a otros archivos, la restaura-
cion de documentos, entre otras. A la inversa, muchas personas de
manera individual y desinteresada también se acercaron para hacer
donaciones, expresar su apoyo y colaborar desde las distintas posi-
ciones que ocupaban en los sectores privado o publico para hacer
posible el mejor desenvolvimiento del Archivo.

Esta cercania de la sociedad se expreso recientemente a través
de la constitucion del Patronato del Archivo General de la Nacion,
el cual «tendrd por objeto cooperar moral y materialmente con
el Archivo General de la Nacion en la implementacién de todas las
iniciativas, diligencias y actividades tendentes a garantizar el creci-
miento, desarrollo y seguridad del acervo documental bajo custodia
del mismo; asi como velar por un desempeno eficiente de dicha ins-
titucién, mediante sugerencias, asesorias, gestionamiento tanto de
facilidades en el orden tecnolégico, en materia archivistica, como de
acopio de materiales y fondos suplementarios, en caso de necesidad
perentoria y, por dltimo, velar por la optimizacién de las relaciones
del AGN con la sociedad dominicana». Asimismo, dicho Patronato
manifesté su propdsito de continuar prestando la «colaboracién» y
la motivacion que han desarrollado para engrandecer al AGN, como
precisamente indica la «Declaracién» hecha por la institucién en su
primera asamblea general. En la misma se compromete a colaborar
para que el AGN sea «preservado con el mismo grado de profesiona-
lidad e independencia que ha alcanzado en los ultimos tiempos, se
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mantenga abierto a todas las corrientes del pensamiento, funcione
como centro de discusion de ideas y debates histéricos, al tiempo
que como memoria bdsica de la nacién, ylo haga con el equipamien-
to e instrumental mds avanzado en el estado del arte».

Ladel patronato es unavozautorizada por la calidad de sus miem-
bros y las miras institucionales del mismo. La Direccién General del
AGN se siente honrada por esta iniciativa y agradece a cada una de
las personas que conforman dicho Patronato, cuya Junta Directiva
preside el destacado profesor universitario, Ing. Antonio José Guerra
Sdnchez. Consideramos que este ha sido un noble gesto con el que
vuelven a expresar su compromiso con el desarrollo de la cultura
dominicana en general, a la vez que es representativo del esfuerzo
colectivo de la sociedad por mejorar sus instituciones. Una expresion
mads del sostén que significa la conciencia ciudadana democratica
para el Archivo en su nueva etapa de vida.

iEnhorabuena al Patronato del Archivo General de la Naci6n!
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ARCHIVISTICA

Declaraciéon del Patronato del

Archivo General de la Nacién

En reunion celebrada el pasado 31 de mayo en una de las salas del
AGN qued6 constituido el Patronato parala Preservacion y el Desarrollo
del Archivo General de la Nacion, cuya finalidad es cooperar para «ga-
rantizar el crecimiento, desarrollo y seguridad del acervo documental;
asi como velar por un desempeno eficiente de dicha institucion.

Este organismo, sin fines de lucro, quedé integrado en su reunién
constituyente por un grupo de miembros fundadores, postulados
por la Direccién del AGN en consideracion a la colaboracion que han
prestado y la motivacién que han desarrollado por engrandecer al
AGN. Previamente, se cont6 con la aquiescencia del presidente de
la Reptblica, Dr. Leonel Ferndndez, para la plasmacion de esta idea.

Los integrantes del Patronato son Antonio Guerra, quién fue ele-
gido presidente; Bernardo Vega, vicepresidente; Mu-Kieng Adriana
Sang Ben, secretaria, José Luis Corripio, tesorero, y los miembros
Fidelio Despradel, Eduardo Garcia Michel, Victor G6mez Bergés,
general Rafael Pérez y Pérez, Fernando de la Rosa, Blanca Delgado
Malagén, Abigail Cruz Infante, José Alfredo Rizek Billini, Carmen
Duran, Nidia Bisond, Orlando Herrera, Antonio Gonzdlez Quintana,
Martha Ferriol Marchena y Pedro Roig Alvarado.

En esta primera reunion se dispuso ofrecer una declaracion de
reconocimiento, como al efecto se hace por este medio, al director
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del AGN, Roberto Cassd, asi como al equipo profesional de la insti-
tucién, por la magnifica labor realizada que ha logrado transformar
su perfil y funcionalidad y convertirlo en un organismo moderno y
eficaz al servicio de la comunidad.

Asimismo, se acordé expresar el compromiso de colaborar sin
desmayo con el Archivo General de la Nacion, para que sea preserva-
do con el mismo grado de profesionalidad e independencia que ha
alcanzado en los tltimos tiempos, se mantenga abierto a todas las
corrientes del pensamiento, funcione como centro de discusion de
ideas y debates histéricos, al tiempo que como memoria bésica de la
nacién, y lo haga con el equipamiento e instrumental més avanzado
en el estado del arte. Todo esto requiere que se le siga dotando de los
recursos materiales suficientes para su buen desenvolvimiento.

En el transcurso de la reunién, que cont6 con la asistencia casi
completa de sus miembros, se procedié6 ala aprobacién de los estatu-
tos, a la eleccion del Consejo Directivo y, asimismo, se decidié com-
pletar el proceso para el perfeccionamiento juridico del Patronato.
Ademads, fue acogido el planteamiento de que se mantenga un canal
fluido de comunicacion con la alta direccién del Archivo y con las
autoridades del Gobierno Central, para asegurar la viabilidad de esta
institucion tan fundamental.
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Acta de la asamblea general constitutiva del

Patronato para Preservacion y Desarrollo del AGN

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo
del ano dos mil doce (2012), siendo las cuatro (4:00) horas de la tarde,
se han reunido en la calle Modesto Diaz No. 2, Zona Universitaria de
esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional; los socios fundado-
res del <PATRONATO PARA LA PRESERVACION Y EL DESARROLLO
DEL AGNpv, Sres.:

BLANCA DELGADO MALAGON, dominicana, mayor de edad,
editora, soltera, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.
001-0683868-9, domiciliada y residente en la calle Wenceslao Alvarez
No. 106, Santo Domingo, D.N.; CARMEN DURAN JORDAIN, domi-
nicana, mayor de edad, historiadora, casada, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0002486-8, domiciliada y residente en
la calle Santomé, No. 206 altos, Santo Domingo, D.N.; FRANCISCO
ORLANDO HERRERA PEGUERO, dominicano, mayor de edad,
abogado, soltero, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.
001-01277693-9, domiciliado y residente en la calle José D. Valverde
No. 110, Santo Domingo, D.N.; JOSE ALFREDO RIZEK BILLINI,
dominicano, mayor de edad, licenciado en administraciéon de em-
presas, casado, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-
0171056-4, domiciliado y residente en la calle David Masalles No.
43, Santo Domingo, D.N.; FERNANDO ARTURO DE LA ROSA RUIZ,
dominicano, mayor de edad, contador, casado, titular de la Cédula
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de Identidad y Electoral No. 001-0056372-5, domiciliado y residente
en la Carretera Sdnchez Km. 5 1/2 Res. Plaza Independencia, Santo
Domingo, D.N.; EDUARDO OCTAVIO GARCIA MICHEL, domini-
cano, mayor de edad, economista, casado, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0100777-1, domiciliado y residente en
la calle Abigail Mejia No. 5, La Castellana (Antigua 29 Oeste), Santo
Domingo, D.N.; BERNARDO VEGA BOYRIE, dominicano, mayor
de edad, economista e historiador, casado, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No.001-0201926-2, domiciliado y residente en
la calle Jacinto Mafén esq. Federico Geraldino, Ensanche Paraiso,
D.N.; RAFAEL LEONIDAS PEREZ Y PEREZ, dominicano, mayor de
edad, médico, abogado, politélogo, casado, titular de la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-1201651-4, domiciliado y residente en
la calle 7 Manz. 4, Edif. 5, Apto. 401 Res. José Contreras, D.N.; FIDELIO
DESPRADEL, dominicano, mayor de edad, arquitecto, casado, titular
de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-01107847-5, domici-
liado y residente en la calle Macoris No. 2, Zona Colonial; ANTONIO
JOSE GUERRA SANCHEZ, dominicano, mayor de edad, ingeniero
civil, casado, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-
0082887-0, domiciliado y residente en la calle Cayurtes No. 3, Casa
de Campo, La Romana; JOSE ABIGAIL CRUZ INFANTE, dominicano,
mayor de edad, abogado, casado, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No. 054-0012000- 1, domiciliado y residente en Las Praderas,
casa No. 1, Santo Domingo, D.N.; MU-KIEN ADRIANA SANG BEN,
dominicana, mayor de edad, historiadora, maestra, casada, titular de
la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0149465-6, domiciliada y
residente calle Abigail Mejia #9, La Castellana, Santo Domingo, D.N.;
NIDIA MERCEDES BISONO IMBERT, dominicana, mayor de edad,
empresaria, casada, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.
031-0094820-1, domiciliada y residente en la Av. Juan Pablo Duarte
No. 184, Santiago de los Caballeros; VICTOR ADRIANO GOMEZ
BERGES, dominicano, mayor de edad, abogado, casado, titular de
la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0101557-6, domiciliado y
residente en la calle Ginebra No. 8, La Aldaba, Arroyo Hondo, Santo
Domingo, D.N.; JOSE LUIS CORRIPIO ESTRADA, espanol, mayor
de edad, empresario, casado, titular de la Cédula de Identidad y
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Electoral No. 001-1323806-7, domiciliado y residente en la Av. 27
Febrero No. 202, Santo Domingo, D.N.; con la finalidad de celebrar
la Asamblea General Constitutiva de dicho Patronato, la cual tendra
por objeto cooperar moral y materialmente con el Archivo General
de la Nacién en la implementacion de todas las iniciativas, diligen-
cias y actividades tendentes a garantizar el crecimiento, desarrollo y
seguridad del acervo documental bajo custodia del mismo; asi como
velar por un desempefio eficiente de dicha institucién, mediante su-
gerencias, asesorias, gestionamiento tanto de facilidades en el orden
tecnoldgico, en materia archivistica, como de acopio de materiales
y fondos suplementarios, en caso de necesidad perentoria y, por
ultimo, velar por la optimizacién de las relaciones del AGN con la
sociedad dominicana.

A unanimidad de los presentes fueron elegidos para integrar la
mesa directiva los sefiores ANTONIO JOSE GUERRA SANCHEZ y
BLANCA DELGADO MALAGON como presidente y secretaria ad-hoc,
respectivamente, de la asamblea general constitutiva del «Patronato
Para la Preservaciony el Desarrollo del AGN» (PREARGENA), los cua-
les aceptaron conformemente.

La némina de presencia, redactada al efecto por la Secretaria,
comprueba que se encuentran en la Asamblea la mayoria de los
miembros fundadores, por lo cual la misma puede deliberar vélida-
mente sobre los asuntos de su competencia.

El presidente ad-hoc, ANTONIO JOSE GUERRA SANCHEZ, en
uso de la palabra, expres6 que la presente asamblea debia abocarse al
conocimiento de los siguientes puntos:

a. Aprobacion de los Estatutos Sociales del patronato suscritos por

los socios fundadores el dia treinta y uno (31) del mes de mayo

del ano dos mil doce (2012);

Constituir de manera definitiva el Patronato;

Firma de los Estatutos;

d. Designacion de los miembros que integrardn la Junta Directiva
para los primeros dos (2) afios de la Fundacion;

e. Aprobacion de la agenda sobre los temas a tratar.

o
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La Secretaria dio lectura a los Estatutos Sociales del Patronato,
suscritos, como se ha expresado, el dia treinta y uno (31) del mes de
mayo del aflo dos mil doce (2012), y luego, a unanimidad de votos, se
adopté la siguiente resolucion:

PRIMERA RESOLUCION

La Asamblea General Constitutiva del «PATRONATO PARA
PRESERVACION Y EL DESARROLLO DEL AGN», aprueba sin ninguna
limitacién ni reservas, los Estatutos Sociales de la misma firmados por
los socios fundadores el dia treinta y uno (31) del mes de mayo del afio
dos mil doce (2012).

Sobre la designacién de los miembros de la Junta Directiva, des-
pués de un intercambio de ideas entre los asambleistas, se adopt6 a
unanimidad de votos la siguiente resolucion:

SEGUNDA RESOLUCION

La primera Asamblea General vdlida y regularmente constituida por
mayoria de votos resuelve y declara formal y definitivamente consti-
tuido el <cPATRONATO PARA LA PRESERVACION Y EL DESARROLLO
DEL AGN (PREARGENA)» entidad sin fines de lucro, democrética y
participativa e independiente la cual serd de duracién indefinida y su
domicilio social principal estard ubicado en el Distrito Nacional, Santo
Domingo, Reptiblica Dominicana, y podrd aperturar tantos locales en
el territorio nacional como consideren sus directivos.

Tomada la decision, el presidente avoca por pasar al otro punto
de la agenda, la designacion de la junta directiva.

TERCERA RESOLUCION
La Asamblea General Constitutiva del «PATRONATO PARA

PRESERVACION Y EL DESARROLLO DEL AGN», designa la Junta
Directiva por un periodo de dos (2) afos del modo siguiente:
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Antonio José Guerra Sanchez Presidente
Bernardo Vega Boyrie Vicepresidente
Mu-kien Adriana Sang Ben Secretaria

José Luis Corripio Estrada Tesorero
Eduardo Garcia Michel Vocal

Las personas antes mencionadas aceptaron conformemente las
funciones para las cuales fueron nombradas por el periodo de dos
anos como establecen los estatutos del Patronato, procediendo a
tomarse el juramento.

En las intervenciones hechas por los miembros de la Asamblea
General Constitutiva se manifestaron las siguientes iniciativas:

El Sr. Abigail Cruz Infante propuso que dentro de las primeras
gestiones del patronato esté plantear la necesidad de salvaguardar el
personal que labora en este AGN. Establecer mecanismos de comu-
nicacion con el gobierno para proponer la continuidad del equipo en
sus puestos de trabajo.

La sefiora Mu-kien Adriana Sang Ben propuso la necesidad de
invitar al presidente electo de la Republica Dominicana Lic. Danilo
Medina a las instalaciones del AGN para que observe los trabajos
realizados hasta la fecha por la gestiéon del Sr. Roberto Cass4, los
logros alcanzados, para con ello motivar a que el préximo gobierno
contintde aportando el apoyo econémico necesario para que el AGN
siga el camino al desarrollo.

Se plantearon varias maneras para la incorporacion del patronato,
siguiendo el proceso normal sin que se establezca mediante decreto.

El Sr. José Luis Corripio Estrada manifesto la necesidad de cum-
plir con los mecanismos que establece la Ley sobre Asociaciones sin
Fines de Lucro.

Se propuso la creaciéon de una comisién para entrevistarse con
el presidente Leonel Ferndndez para solicitarle la incorporacién del
Patronato mediante decreto.

No habiendo ningtin otro asunto que tratar, el Presidente de-
clar6 cerrado los trabajos de la Asamblea General Constitutiva del
«PATRONATO PARA LA PRESERVACIONY EL DESARROLLO DEL AGN»
(PREARGENA), ordenando previamente la redaccion de la presente
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acta, que firman todos los presentes en sefial de conformidad con su
contenido.

Siendo las seis y treinta (6:30) minutos de la tarde del mismo
dia, el mismo mes y el mismo afo, anteriormente sefialado se dio
por terminada la asamblea constitutiva del patronato sin fines de
lucro denominado «PATRONATO PARA LA PRESERVACION Y EL
DESARROLLO DEL AGN (PREARGENA)».

Dado en Santo Domingo, Distrito Nacional, R. D.

Certifico y doy fe:

ANTONIO JOSE GUERRA SANCHEZ
Presidente

BERNARDO VEGA VOYRIE
Vicepresidente

Josg Luts Corripio ESTRADA
Tesorero

MU-KIEN ADRIANA SANG BEN
Secretaria

Jost ABIGATL CRUZ INFANTE

NipiA MERCEDES B1SONG IMBERT
Victor ADRIANO GOMEZ BERGES
Branca DELGADO MALAGON
CARMEN DURAN JORDAIN

Francisco ORLANDO HERRERA PEGUERO
Josg ALFREDO RizEk BILLINI
FERNANDO ARTURO DE 1.A Rosa Ruiz
RAFAEL LEONIDAS PEREZ Y PEREZ
FipELIO DESPRADEL

Miembros

Esta acta ha sido firmada al igual que la némina de asistentes por
todos los asambleistas presentes.
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Memoria de gestion y resultados

2004-2012°

EstaDp0o DEL ArRcHIVO GENERAL DE LA NACION EN 2004

Desde décadas atrds, el Archivo General de la Nacién (AGN) ha-
bia entrado en un proceso creciente de deterioro, pues la institucién
no fue objeto de atencién por parte de las diversas administraciones
gubernamentales. La prolongacién de su ubicacién en la Secretaria
de Estado de Interior y Policia conllevé que se mantuviesen criterios
desfasados acerca de sus funciones, en virtud de la concepcion ini-
cial con que fue creada durante la dictadura de Trujillo. En resumen,
el AGN quedé en un estado de hibernacién, con un personal exiguo
y de casi nula preparacion profesional, ademds de un presupuesto
insignificante. Todo ello dio pie a que se produjese un deterioro en
el patrimonio, puesto que no existia un sistema de conservacién de
los depédsitos, lo que dio lugar a que volimenes considerables de
documentacién antigua se deterioraran y mds tarde se arruinaran.

*

Esta Memoria de gestion y resultados 2004-2012 ha sido elaborada por una comi-
sién integrada por Roberto Cassd, director general; Alejandro Paulino, subdirector;
José Vilchez, coordinador técnico de archivistica y Yunier Gonzdlez, director depar-
tamento de Descripcion. Han colaborado también Rosa Bautista, directora depar-
tamento Administrativo y Financiero; Angel Herndndez, director departamento de
Sistema Nacional de Archivos, y Teodoro Viola, encargado de Control del Sistema.
Se solicitaron informes y estadisticas a todos los departamentos. Raymundo
Gonzdlez, asesor en Historia, entregé un texto sobre algunos temas.

-177-
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Se carecia de cualquier precepto de organizacién de los fondos y
brillaba por su ausencia todo dispositivo moderno. No habia sistema
alguno de seguridad, razén por la cual se producian continuamente
sustracciones o dafos a los documentos.

La culminacién de las practicas nocivas se produjo con motivo
de la decision de la Secretaria de Estado de Cultura de pintar los ana-
queles de los depésitos. En realidad era una obra innecesaria, pero
que tuvo el efecto de desorganizar el orden en que se encontraban
los legajos y otros tipos de unidades de instalacion.

CONSIDERACIONES DE LOS HISTORIADORES

El cuadro arriba descrito fue advertido por investigadores, quie-
nes tomaron conciencia del grave perjuicio que conllevaba para la
integridad del patrimonio cultural de la nacién. Al final, la Academia
Dominicana de la Historia (ADH), por iniciativa de su presidente,
Julio G. Campillo Pérez, propuso que el AGN fuese intervenido, como
unico medio para superar la situacion. Afios después de creada la
Secretaria de Estado de Cultura, se decidié formar una comisién con
la encomienda de formular propuestas que permitieran enfrentar la
critica situacién en que se encontraba el AGN. Las recomendaciones
formuladas por este organismo temporal no fueron tomadas en
cuentay, por consiguiente, no surtieron efecto alguno.

PROPUESTA DEL PRESIDENTE LEONEL FERNANDEZ

Desde antes de retornar a la Presidencia de la Reptiblica, en agos-
to de 2004, el Dr. Leonel Ferndndez instruy6 a quien iba a ser secreta-
rio de Estado de Cultura, Lic. José Rafael Lantigua, para que recabara
la cooperacion de la ADH en la formulacién de una propuesta para el
AGN. Esto incluia la solicitud de que la propia ADH recomendara la
persona para ocupar la posicién de director del AGN.

Por disposicién del presidente de la ADH, Lic. José Chez Checo,
se propuso un plan con un conjunto de puntos que permitirian
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afrontar las tareas requeridas para el rescate del AGN. La primera
persona recomendada por la Academia para dirigir el AGN fue Wal-
ter Cordero. Es posible que se presentaran dificultades de naturaleza
no totalmente aclarada, que llevaron al postulado a declinar. Ningtin
miembro de la ADH estaba en disposicion de aceptar, ante lo cual
su presidente y el miembro numerario Raymundo Gonzdlez argu-
mentaron a Roberto Cassd que, de no aceptar la direccién del AGN,
se derrumbaria todo el proyecto acariciado durante afios. La acep-
tacion de Roberto Cassa se hizo por el plazo de un afio, considerado
suficiente para trazar las orientaciones necesarias para reencauzar
la institucion. Solicité que se garantizara la provision de los recursos
materiales necesarios y que no se produjeran interferencias de natu-
raleza politica. Ademds de esas condiciones y otras menores, pidié a
Gonzélez que aceptara la posicion de subdirector general. Todo esto
fue aceptado por el presidente de la Republica, conforme alo que fue
transmitido al Lic. Chez Checo por el Lic. Lantigua.

Puestos de acuerdo, Cassd y Gonzdlez redisenaron los lineamientos
antes elaborados para tornarlos operativos. En adelante, en cada mo-
mento y en cada tarea, la participaciéon de Gonzalez revisti6 la mayor
importancia, penetrado de conceptos cabales acerca de las acciones
a desplegar. Ambos estuvieron de acuerdo en cuanto a que se abria la
posibilidad de hacer algo de significacion para beneficio del pais.

Alo largo de los anos siguientes, el presidente Ferndndez mostré
interés consistente en dar seguimiento a las acciones que se em-
prendian en el AGN vy ofreci6 el respaldo necesario. Tal resolucién
presidencial se puso de manifiesto en el hecho de que realizara una
visita el 12 de abril de 2005, con el declarado propésito de ofrecer
apoyo personal a lo que se estaba comenzando a hacer. El presiden-
te intervino cuando fue necesario para que fluyeran los recursos
necesarios en un principio y luego para que el AGN se incorporara
en la Ley de gastos publicos. Igualmente determiné que él deberia
tener conocimiento directo acerca de lo que se realizase, para lo cual
instruyo al vicepresidente de la Republica, Dr. Rafael Alburquerque,
a que fungiese de instancia representativa de su persona ante el
AGN. El Vicepresidente tramit6 en todo momento con diligencia los
requerimientos del AGN, honro a la institucién con una visita y ha
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inaugurado los tres encuentros nacionales de archivos. Otros altos
funcionarios brindaron también apoyo decidido a la gestién.

PROVISION DE RECURSOS

Desde que estuvo en condiciones de conceder atencién al AGN, el
presidente Ferndndez dispuso el inicio del apoyo econémico. Como
en ese momento no era posible hacerlo por medio de una asignacién
en el presupuesto, realizé dos transferencias directas de fondos de la
Presidencia, la primera el 21 de diciembre de 2004 por RD$9,456,961,
y la segunda, el 5 de mayo de 2005, por RD$15,000,000. De golpe y
porrazo se supero el estado de pardlisis que habia ocasionado la falta
de recursos. Se reclutaron los responsables de los trabajos, se comen-
z6 a montar un sistema administrativo con la ayuda de Danilo Abreu
y se emprendieron las primeras tareas neuralgicas, como la limpieza
y la fumigacion.

Gracias a la organizacién administrativa, se elabor6é un proyec-
to de presupuesto, inicialmente dividido en dos grandes partidas:
tareas normales y digitalizacién masiva de los fondos antiguos. La
elaboracion del presupuesto signific6 pasar una prueba de fuego,
pues suponia el control de los instrumentos contables del Estado y la
capacidad de proyectar actividades realizables. Se partié del supues-
to de que habia que justificar cada partida en el supuesto de que, sin
excepcion, los trabajos serian factibles de realizarse.

Result6 necesario emprender intrincadas gestiones para que,
de acuerdo alasinstrucciones del presidente, el AGN pasara a tener
un presupuesto adecuado. Hasta entonces, para fines practicos, la
instituciéon no tenia existencia. Habia sido una dependencia in-
significante de la Secretaria de Interior y Policia, con asignaciones
restringidas para el pago de los reducidos emolumentos salaria-
les de unas treinta personas. Con la creacién de la Secretaria de
Estado de Cultura el panorama no habia experimentado cambio
alguno. La complejidad que acompanaba la inclusién presupues-
taria requirié la intervencién del vicepresidente. Jugé un papel
de primer orden el subsecretario de Economia, Planificacion y
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Desarrollo, Guarocuya Félix, consciente de lo que significa para un
pais tener un archivo nacional bien organizado.

Tras las deliberaciones y estudios de lugar, este primer presu-
puesto se fijé en RD$129,000,000, monto que incluia una némina por
61.0 millones. Aunque se habia asignado a la Oficina de Inspectores
Supervisores de Obras del Estado (OISOE) la adquisicion de algunos
equipos, la reparacién del edificio y la conclusién del edificio anexo,
otras partidas de inversién quedaron a cargo del AGN.

En lo fundamental, este nivel de presupuesto se mantuvo en los
afos siguientes, pues era suficiente para cubrir las necesidades de
desarrollo. La tinica variacion se produjo a partir de 2008, cuando se
agrego una partida adicional de inversién, comun a un conjunto de
instituciones, conforme a sus gastos totales, que en el caso del AGN
durante varios anos se ha elevado a algo mds de 20 millones de pesos.

Cabe anadir el proyecto aprobado por la Secretaria de Estado
Economia, Planificacién y Desarrollo y la Direccién de Presupuesto
para la habilitacién de un local como depdsito intermedio. En va-
rias partidas, el AGN recibié la suma de 36.7 millones de pesos, que
permitieron la adquisicién de una nave industrial en Haina y su
habilitacién con anaqueles, como se verd en detalle mas abajo. A
todo ello hay que agregar lo gastado por OISOE para el avance de la
edificacion y la adquisicién de porciones del centro de cémputos.
Por tltimo, con recursos de la Presidencia, se recibié la suma de 30
millones entre noviembre de 2010 y junio de 2011, con lo cual se con-
cluyé el edificio anexo.

Es necesario afiadir las ayudas recibidas de algunos organismos
estatales con fines culturales. La Superintendencia de Bancos, por
ejemplo, financié los primeros libros, los tres tomos de obra dispersa
de José Ramon Lépez, y mds tarde la adquisicién de una coleccién
de mapas que habian pertenecido a la Central de Créditos, por la
suma de algo mds de un millén de pesos. El aporte més consistente
ha provenido de la Direccién General de Aduanas, por un total de
10.9 millones entre 2006 y 2012, que ha permitido la financiacién de
decenas de libros.

Por ultimo, el AGN ha recibido recursos de organismos de otros
paises. Por una parte, la Union Europea, a través de la entidad PARME,
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gracias al apoyo de la Comisién de Reforma del Estado, dond la suma
de RD$5.1 millones, con la cual se adquirié un escaner de microfilm
y otros equipos informadticos, asi como el pago de una asesoria para
el proyecto de Ley de Archivos, entre otros. El Ministerio de Cultura
de Espafia apoy6 durante algunos afios la realizacién del Censo-
Guia de archivos dominicanos, para lo que transfirié una suma total
de RD$1,122,897, a lo que se agregaron becas a cuatro personas
para tomar el curso de archivistica. Igualmente, el Programa de
Apoyo al Desarrollo para Archivos Iberoamericanos (ADAI) aporté
RD$6,107,729.

MEDIDAS DE EMERGENCIA

La designacion del Director general se llevé a cabo el 11
de octubre de 2004, mediante decreto No. 1313-04. Poco des-
pués Raymundo Gonzdlez fue designado, también por decreto,
Subdirector general. Al tomar posesién, se anuncio al personal que
todo el mundo permaneceria en sus puestos, aunque con la obli-
gacion de ajustarse a las disposiciones que se fueran estableciendo
para corregir el gravisimo estado en que se encontraba la institu-
cién. En particular, debia cesar cualquier relacién con los usuarios
que no se correspondiese con las normas vigentes. Por desgracia,
algunos empleados no entendieron el mensaje y tuvieron que ser
cesados por faltas a las obligaciones.

Durante los primeros meses no se pudo hacer practicamente
nada en razon de la inexistencia de recursos. Hubo que esperar a que
el presidente de la Reptiblica pudiese realizar la primera de las dos
transferencias aludidas para que se iniciasen los trabajos.

Inmediatamente se procedié a reclutar el personal necesario
para acometer las tareas mds urgentes y sentar las bases para planear
la transformacién global de la institucién.
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FORMULACION DEL PRIMER PLAN TRIENAL 2005-2008

La Direccién General entendié que era preciso sistematizar los
conceptos que debian pautar la transformacién de la institucién con-
forme a los enunciados externados por historiadores y la Academia
Dominicana de la Historia, aceptados por el presidente Ferndndez.

Se trataba no solamente de enmendar la realidad inaudita en que
se habia recibido la institucién, sino de dar los pasos hacia una refor-
mulacién que implicase una refundacién, dirigida a que el AGN se
reconfigurase a tono con las exigencias de la comunidad nacional en
el momento presente. Tales nociones estaban llamadas a constituir
el marco normativo de todas las acciones a realizarse en el futuro.

En primer lugar, el AGN deberia proceder a integrar las técnicas
de la archivistica, caidas en desuso por la incuria. Para tal fin se soli-
citaria asesoria a personalidades de la archivistica de paises amigos.

Se considerd crucial el uso de la tecnologia moderna en la gestiéon
documental y en el acceso del publico a los documentos. De igual
manera, se proyecto la necesidad de una reorganizacion institucio-
nal conforme a criterios de la archivistica y la inclusién de nuevas
dreas de labores.

Los propésitos arriba enunciados se enmarcaban en el objetivo
de construir un archivo moderno, sustentado en personal calificado,
con la mejor tecnologia informadtica, dirigido a satisfacer necesida-
des del Estado, servir ala ciudadania con énfasis en los derechos per-
sonales y colectivos, contribuir al desarrollo de la democracia con la
consiguiente vocacion a la transparencia y al acceso a la informacién
y situarse como plataforma activa para la cultura nacional.

En otro orden, dadas las deficiencias que se observaban en el
pais para la conservacion de documentos de distintos formatos, se
considero obligado que el AGN ampliara el &mbito de los materiales
que debia recibir, conservar, organizar y difundir. De inmediato se
visualizaron las siguientes dreas: periédicos, revistas, hojas sueltas,
fotografias, cartografia, grabaciones en audio, filmicas y reliquias
materiales.

Hasta finales de 2004 el AGN tenia una dimension raquitica,
con poco mds de 30 empleados, y un organigrama basado en un
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denominado Departamento de Pre-Archivo, encargado de recibir
transferencias, y un Departamento de Archivo Histérico, en la
prdctica inexistente y que deberia proceder a la descripcion de los
fondos, tarea que no se llevaba a cabo.

En consecuencia, el primer plan trienal centré su atencién en
la reorganizacion y rescate de la institucion. Los primeros trabajos
realizados lograron asegurar el edificio mediante la colocacién de
rejas, a fin de regular el acceso a los depdsitos e impedir el trasiego
de personas en los pasillos. Se instalaron extintores e inversores que
antes no existian o estaban inservibles y se repard el sistema eléc-
trico. Igualmente, se procedié a la limpieza y se licité la fumigacién
masiva de todo el Archivo, haciendo énfasis en los depdsitos de do-
cumentos con la finalidad de ponerlos en condiciones de trabajar en
ellos con los legajos, ya que en 2005 la institucion tenia afios que no
se limpiaba.

PRIMERAS ASESORIAS INTERNACIONALES

Al poco tiempo de iniciados los trabajos se recibi6 a los primeros
expertos de otros paises para formular recomendaciones acerca de
las medidas a tomar. En primer lugar se recibi6 la visita del subdirec-
tor del Archivo General de la Nacién de Venezuela, Alvaro Gonzalez,
quien hizo las primeras propuestas de normativas medioambienta-
les y de conservacion de los documentos. Poco después llegé al pais,
a titulo personal, el profesor Manuel Romero Tallafigo, del Archivo
General de Indias, acompafiado de dos discipulos. El profesor
Romero Tallafigo dict6 el primer curso especializado en archivistica,
tomado por decenas de jovenes recién reclutados. Ese curso estuvo
dirigido en lo fundamental a los instrumentos descriptivos, en parti-
cular la Norma Internacional de Descripcién Archivistica (ISAD-G).

Algo mads adelante llegaron en calidad de voluntarios, sin remu-
neracion alguna, los archiveros puertorriquefios Pedro Roig y Juan
Carlos Romadn, el primero de los cuales se involucré en la definicién
de criterios de descripcién y el segundo en el manejo de materiales
especiales y actividades culturales.
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Por dltimo, en esta primera etapa se recibi6 la visita de Ana
Verdd e Isabel Iglesias, la primera del Archivo Municipal de
Cdérdoba y la segunda vinculada a instituciones de restauracion
de Madrid.

INVENTARIO TOPOGRAFICO

Entre las recomendaciones formuladas por el profesor Romero
Tallafigo sobresali6 que se concediese prioridad inmediata a la
preparacién del inventario topografico de todos los depésitos. Este
instrumento es un requisito para el desenvolvimiento de la gestion,
puesto que permite la localizacién expedita de las unidades de ins-
talacién. Es revelador que después de setenta afios de existencia el
AGN no se hubiese dotado de este recurso y dependiera, por consi-
guiente, del saber personal acumulado por unos cuantos empleados.
Era inevitable que, con frecuencia, no se localizara la informacién
buscada o que se tardase demasiado tiempo.

En ese inventario se tomaba nota primordialmente de lo conte-
nido en el exterior de las unidades de instalacién, aunque a menudo
habia que abrirlas con la finalidad de determinar la informacién
requerida. En los campos del formulario del inventario se persigui6
identificar la oficina emisora, las fechas extremas, el nimero original
de la unidad, el nimero de inventario y la ubicacién en los anaqueles.
Toda esa informacion se elaboré en soporte informético, de manera
que las bisquedas pasaran a realizarse por este medio. Se hicieron
impresiones con dos versiones, una para que el publico se auxiliara en
sus buisquedas, y la otra de uso restringido, contentiva de ubicacion del
legajo en estantes, cajas, médulos y bandejas. Una pagina del referido
inventario permite aquilatar las caracteristicas de este instrumento.

Se realizé un registro del inventario topogréfico con base en una
numeracién continua. Quedaron fuera algunas zonas, entre las que
sobresale el Fondo Presidencia, que fue objeto de inventario después
que, en lo fundamental, concluyera su reorganizacién, en 2011.

El inventario topogréfico constituyé el punto de partida de la reor-
ganizacién del AGN. Ha permitido que el servicio de los legajos desde
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los depésitos, que a veces duraba dias y semanas, se obtenga en cues-
tién de minutos, y que los usuarios tengan la posibilidad de explorar por
su cuenta lo que puede deparar cada uno de los fondos.

Este logro fue resultado de la accién tesonera, durante mds de
un afo, de un equipo de 39 integrantes, casi todos jévenes recién
reclutados, bajo la coordinacién de Rolando Tabar, director del
Departamento de Archivo Histérico, luego renombrado como de
Descripcion.

Fonbos EN 2006

Al concluir el inventario topogréfico, se pudo disponer por pri-
mera vez de un panorama preciso acerca del volumen de la docu-
mentacion, su dimensién por fondos y la distribucién de estos en los
depésitos. El formato digital en que fue realizado el inventario per-
miti6 obviar el grave inconveniente de la desorganizacion provocada
por la aplicaciéon de pintura en los anaqueles. Se hizo una prueba
para reorganizar las cajas y se lleg6 a la conclusiéon de que llevaria
anos, por lo que se opté, en lo inmediato, por renunciar a ese obje-
tivo y poner la nueva numeracién continua conforme a la ubicacién
existente entonces de las unidades de instalacién. La consulta del
referido instrumento permite apreciar la no correspondencia entre
las numeraciones originales de los diversos fondos y depdsitos y la
numeracion del inventario topogréfico, lo que no ha sido un obsté-
culo a los miiltiples beneficios aportados por este tltimo.

En efecto, una reagrupacion de las unidades segtin fondos per-
mite clasificar la informacién segtin instituciones emisoras, fechas
extremas y ubicaciones en los depésitos, por lo que compensa los
efectos provocados por la desorganizacion arriba mencionada de las
unidades de instalacion.



Memoria de gestion y resultados 2004-2012 187

RESULTADO DEL INVENTARIO TOPOGRAFICO DE 2005 Y 2012

Depdsito 2005 2012
1 16,691 16,650
2 7,759 7,767
3 13,860 13,859
4 27,219 27,267
5 15,745 15,468
6 18,181 18,191
7 8,759 9,925
8 12,265 12,265
10 12,181 12,181
11 12,721 12,719
12 12,298 14,500
13 8,609 8,600
14* 6,281 6,281
17 - 2,723
29 ** - 14,400
31 - 24,766
Total 172,579 217,611

*  Faltan por inventariar los fondos CORDE y Receptoria de Aduanas, de reciente incorporacion a este depdsito.
*¢ Inventario en proceso de inclusidn en base de datos.

Se observa que para inicios de 2006 existia un total de 172,579
unidades de instalacion, distribuidas en 13 depdsitos. Se registraba
un total de 70 instituciones emisoras, entre las cuales sobresalia la
Secretaria de Estado Interior y Policia. En total, en ese momento,
haciendo abstraccién del Fondo Presidencia y otros materiales, en
las estanterias se albergaban 21,927 metros lineales de documentos.

En los anos siguientes, gracias a la creacién de nuevos depésitos,
como los niimeros 17, 18, 29 y 31 (los dos ultimos parte del edificio
anexo) se pudieron incorporar otros materiales de gran volumen,
que fueron progresivamente integrados al inventario topografico. Se
observa en el cuadro que para 2012 se cuenta con un total de 217,
611 unidades.
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Gracias a las asesorias ulteriores de Antonio Gonzdlez Quintana,
Olga Pedierro y otros veteranos, se procedié a la elaboracién del
Cuadro de clasificacion de los Fondos, otro instrumento clave de
todo archivo para fines operativos y de de definicién de lineamientos
generales. Ha sido la base de la confeccion de la Guia de los Fondos,
concluida y publicada hace poco tiempo. por razones de espacio, se
reproduce en anexo el referido cuadro de clasificacion, pero convie-
ne ahora insertar el cuadro relativo a la distribucién de los fondos en
los diversos depésitos.

DISTRIBUCION DE FONDOS POR DEPOSITOS

Procedencia Legajos Fechas Depésitos
extremas
Cszjas Reales de Santo Domingo 23 1733-1800 17
Gobiernec Civil y Capitania General
de Santo Comingo 40 1861-1865 17
Gobiernc Militar de Santo Domingo 61 1916-1524 3,4,7
Archivo Rezl de Bayaguana 34 1606-1520 14,17
Archivo Real de Higley S0 1611-1830 17
Archivo Real de El Seibo 34 1636-1918 17
Ayuntamientos 8,852 1807-1998 1,3,4,5,78,10,11,12, 13,17
Conservaduriz de Hipotecas 335 1862-1938 1,67,11
Protocolos notariales 1,448 1774-1998 3,7,13,14
Congreso Nacional 107 1846-1955 1,2,5,7,2011,12 18, 17
C3mara de Diputados 86 1853-1951 225717
Senado de |2 Replblica 57 1855-1952 1,2.6,5 711,17
Alcaldias 2,863 1811-1956 1,2,3,4,5,7,10,11,17
Juzgados de Paz 4 1807-1840 3
Juzgados de Primera Instancia
e Instruccion 1,083 1789-1998 1,23,4,57,10 11,12, 14
Cortes de Apelacién 102 1862-1930 3,4,7,10,17
Suprema Corte de Justicia 39 1868-1959 357817
Procuraduria General
de la Replblica 381 1878-2000 1,3,5,7,10,11, 12, 14,17
Presidencia de |a Repdblicz 441 1844-1930 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,14,17

Secretaria de Estado de Hacienda 36,339 1845-2001 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 12,13, 14,17

Secretaria de Estado Justica
e Instruccion Pdblica 747 1844-1932 1,2,3,4,5,7,10,11,17

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores 2,358 1844-1988 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,14, 17

Secretaria de Estado de Agriculturs 8,283 1908-1983 1:3,4:,5:6,7,8,30,11,12,13, 14, ¥

Secretaria de Estado de Obras
Pdblicas y Comunicaciones 5,564 1908-1958 1,3,4,5,6,7,8, 10,11, 12,13, 14, 17
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Procedencia Legajos Fechas Depdsitos

extremas
Secretaria de Estado de Salud
Piiblica 14,276 1920-2000  1,2,3,4,5,6, 7,8 10, 11, 12, 13, 14, 17
Secretaria de Estado de Educacion 9,275 1534-1958 1,2,3,4,5 6,7, 8 10,11, 12, 13, 14,17
Secretsria de Estado de Industria
y Comercio 1,548 1934-19%8  1,2,3, 4,56 7,11, 12, 13, 14, 17
Secretaria de Estado de Trabajo 3,429 1830-2000 1,2,3,4,56,7,8 10,11, 12, 14, 17
Secretsria de Estado de Turismao 446 1930-1986 1,2,4,5 14,17
Secretsria de Estado de Guerra
y Marinz 338 1844-1942 1,3,4,57,8 10, 14,12,17
Secretaria de Estado de Intsrior
y Policia 12,600 1844-1983 1,3,4,56,7,8 10,11, 12,13, 14, 17
Ejército Nacional 4,724 1517-1952  1,2,3,4,5,6, 7,8, 11,12, 17
Paolicia Macional 3,515 1917-1986 1,4,56 7,8 10,11,12,13, 14,17,31
Secretaria de Estado de las Fuerzas
Armadas 104 1942-1996 4,5, 7,10, 11, 12, 14, 17
Gobemaciones Provinciales 1,787 1866-1952 13
Direccién Generzl de Migracién 3,158 1920-1980  1,3,4,5, 6,7, 10, 11, 12, 13, 14,17
Direccion General de Aerondutica
Ciwil 1,118 1961-2001 5,6,7,13, 14,17
Archivo General de la Nacign 288 1880-2000 1,3,4,5 7,8 12,14, 17
Universidad de Sznto Domingo 53 1883-1948 1,5 10, 12,17
Cruz Rojz Dominicana 1,277 1932-1969 4,10,12,13,17, 311
Superintsndenciz de Bancos 2,748 15933-1991 1,3,6 7, 8, 10, 12,13, 14, 17
Direccén General Forestal 441 1934-1958 2,3,4,56,7,13, 14,17, 31
Instituto Macionzl de Agus
Potzhle y Alcantarillada 1,523 1952-1995  1,3,4,6, 12, 14,17
Consejo Estatal del Azdcar 6,450 1981-1996  1,3,6,7, 8, 11, 12, 13, 14, 17
Institute Macienzl del Algodan 1,214 1873-2003 1,3,4,56,7, 17
Autoridad Portuariz Dominicana 982 1976-1530 1,2,3,7,12,17
Instituto Macionzl de la Vivienda 22 15878-2000 1,12,17
Junta Central Electaral 10,515 1832-1989  1,2,3,4, 5,6, 7,8 10, 11, 12, 13, 14, 17
CZmara d= Cuentas de [z
Republica Dominicana 719 1987-1953 1,2
Partido Dominicano 4,748 1931-1961 4,5.6,7,13,17
Coleccign Américo Lugo 7 1493-1916 17
Coleccidn Asuntos de
Santo Domingo 8 Micrafilmado y digitalizado
Coleccign Maximo Coiscou 7 1787-1854 17
Coleccion Fray Vicente Rubio a3 Micrafilmado y digitzlizado
Coleccion César Herrera Cabral 105 1517-1850 17
Servicio de Seguridad 210 1940-1959 4,17
Comisidn Nacional de Desarrellc 52 15966-1978 5, 6,14, 17,31
Oficina Coordinadora v
Fiscalizadera de Obras del Estado 1,438 1986-1957 6,13, 14, 17,5
Corporacign Dominicana de
Electricidad EEH 1966-1999  3,4,5,7, 8,12, 13, 14,17
Cémara de Comercio 370 19358-1585 1,4,1112, 14,17
Hiele Cristal 1,033 1945-19587 3,7,10,11,12
Prezidencia de |la Replblica 35,000 1924-2000 29,31
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OPCION POR LA DIGITALIZACION

Uno de los componentes primordiales del Primer Plan Trienal
radicé en centrar los esfuerzos de la modernizacién archivistica y
tecnoldgica alrededor de la digitalizacion integra de los fondos mds
antiguos, asi como de los de mayor utilidad administrativa e interés
para el publico usuario.

En la instancia dirigente se debatié6 el tema de la eleccion de la
tecnologia a seguir. Se emitieron opiniones, algunas autorizadas por
consejo de archiveros de Espafia, en el sentido de que el respaldo
de microfilm constituia el medio més seguro y duradero para dispo-
ner de un duplicado que sirviera de garantia y facilitara su uso, sin
necesidad de que los documentos experimentaran dafios por mane-
jo inadecuado. En sentido contrario, se argument6 que el formato
digital ofrecia suficiente seguridad si se incorporaba un respaldo en
cintas, estaba abierto a desarrollos de nuevos programas que podrian
recibir migraciones de los anteriores y tenia la ventaja de permitir
una multiplicacién de las consultas.

Sopesando los pro ylos contra de ambas opciones, se terminé por
acoger la digital, aunque no se renunci6 en un principio a transferir
a microfilm una porcién de los documentos mds antiguos y de valor
histérico. Tal eleccién constituyé uno de los componentes cruciales
del Plan Trienal. Luego hubo que renunciar a realizar microfilmes
por cuenta propia, a causa de los costos muy elevados y la dificultad
de encontrar los aparatos. Se restringié el uso del microfilm a los
materiales ya existentes en la institucion (gran parte dafiados) y a
los que se recibieron de CENTROMIDCA, del Archivo de Indias, de
los mormones y del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
estos ultimos provenientes de una misiéon de la UNESCO a mediados
de la década de 1950. Pero incluso estos microfilmes estaban desti-
nados a ser digitalizados, como en efecto se hizo mds adelante.

Se formulo el objetivo de que en tres afios, a partir del arranque
del proceso, se digitalizaran todos los fondos del AGN hasta 1930,
al igual que el mayor niimero posible de periédicos y revistas has-
ta 1961. Por medio de cdlculos basados en muestras, se llego a la
conclusion de que habria que digitalizar alrededor de 20 millones
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de imdgenes. Era una meta demasiado ambiciosa para un colectivo
carente de experiencia; sin embargo, se cumpli6 en lo fundamental
gracias a la mistica del personal involucrado. No obstante, se torné
imprescindible contar con el apoyo de una entidad de experiencia.

ASESORIA DE VINFRA S. A.

Por recomendaciéon de Genaro Rodriguez y Manuel Romero
Tallafigo, en marzo de 2005 se establecié contacto con la empresa
espafola Vinfra S. A., una de las de mayor experiencia en el apoyo
técnico a los archivos.

Los ejecutivos de Vinfra Luis Framit y Juan Manuel Pérez se tras-
ladaron al pais a inicios de abril de 2005, con el fin de realizar un
diagnéstico y hacer las propuestas correspondientes. No obstante el
estado lamentable en que atin se encontraban los depésitos, consi-
deraron a primera vista factible que se procediera a una digitalizacién
masiva. De retorno a Espafia, con celeridad, remitieron el documen-
to de diagnéstico titulado «Estudio sobre la puesta en marcha de un
sistema de almacenamiento microfilm y/o digital de documentacién
histérica», fechado el 26 de abril de 2005. En este estudio quedaba
plasmada la amplia experiencia de la empresa, al tiempo que su in-
creible vocacién de servicio. También comenzo a traslucirse la em-
patia que sintieron sus ejecutivos con el proyecto del AGN y con los
dominicanos en general. En el documento mencionado incluyeron
todos los elementos que permitian hacer factible cumplir el objetivo,
como requerimientos de calidad, tipos y sistemas de almacenamien-
to masivo, posibles programas informéticos de gestién y tratamiento
de imégenes, equipos de digitalizacion, personal necesario, niveles
técnicos requeridos y costos desglosados.

En el proceso ulterior de relacion entre el AGN y Vinfra, esta acon-
sejé que la digitalizacién no fuese contratada con ella ni con ninguna
otraempresa, puesto que el AGN tenia las condiciones pararealizarla.
De tal manera, se llegé al acuerdo de que la relacién con Vinfra con-
sistiera en una asesoria en los campos abarcados tradicionalmente
por ella. En particular, la asesoria contribuy6 a la implantacién de la
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plataforma informaética y la preparacién del personal en las diversas
fases de la informatizacion y digitalizacion.

La relacion contractual con Vinfra se mantiene hasta la fecha y
no ha podido ser més fructifera. Con el tiempo, ha continuado resul-
tando crucial para la soluciéon de problemas nuevos. Sin ese apoyo
se puede afirmar categéricamente que no hubiera sido posible la
consecucion de los ambiciosos planes. Cabe atribuir tales logros no
solo a la capacidad de los técnicos de esa empresa, sino a la vocacién
generosa de su presidente, quien trazo el lineamiento de que se con-
siderase al AGN al margen de criterios comerciales.

PLATAFORMA INFORMATICA Y DE DIGITALIZACION

Para la digitalizacion de unos 20 millones de imdgenes, que fue la
proyeccion preliminar, se consideré la adquisicién de un conjunto de
equipos informdticos cuyas caracteristicas fueron aconsejadas por
Vinfra. Una parte de ellos, particularmente los escaneres, se obtuvieron
a través de la empresa asesora, en términos generales con descuentos
de hasta 50 por ciento de su precio de mercado. Esto result6 crucial para
tornar factible el proyecto a una institucién como el AGN, de pocos re-
cursos. La parte correspondiente a los servidores de memoria informa-
tica, en su fase inicial, fue adquirida a través de la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado (OISOE), puesto que se relacionaba
con los planes de remodelacién y ampliacién de la planta fisica.

Los principales equipos adquiridos en la segunda mitad de 2005
fueron los siguientes:

ESCANERES, SERVIDORES Y OTROS EQUIPOS DE INFORMATICA

Equipos No. Costo unitario Costo total

Escaner Copibook 1 1,009,593 1,008,593
Escéner Copibook 4 1,013,625 4,054,500
Escéner Copibook 2 1,325,125 2,658,250
Escéner Digibook - ) 1,701,462 1,701,462
Escéneres de fotografias 2 10,350 20,701
Computadoras de escritoric 186 42,689 7,085,377
Computadoras laptop 20 46,954 935,084
Servidores 2 1,620,665 3,241,331
Total general 20,711,308

En conjunto, en esos meses de instalacién de la plataforma se gasté un total aproxi-
mado de RD$20,711,311.
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Los ocho escédneres permiten digitalizar alrededor de mil imdge-
nes por hora, por lo que se estimaron suficientes para emprender
la tarea. El centro de computos, dividido en dos servidores, estaba
apto en esa primera etapa para acoger informacion por 20 terabites
(TB). Luego se puso de relieve, debido al peso de las imdgenes, que
se requeria adicionar memoria, que hallegado en la actualidad hasta
cerca de 200 TB. Esto se explica adicionalmente por el hecho de que
se han incorporado materiales antes no contemplados, que deman-
dan imdagenes pesadas, como fotografias, filmicas, mapas y todos los
periddicos.

La descripcion paso a ser realizada en 23 computadoras dotadas
del programa de gestion archivistica. Ademds, se emplearon muchas
otras computadoras en tareas adicionales, como control de calidad
de las imégenes y la vinculacién entre las imédgenes y las fichas.

La concrecidn de los objetivos no puede desligarse del hecho de
que se conformara un equipo de jévenes informdticos, bajo la direc-
cion de Daniel de Pefla, que asimilaron las orientaciones de Vinfra.
En una primera etapa, asimismo, se conté con la valiosa asesoria
de Héctor Mota, uno de los técnicos dominicanos con mayor expe-
riencia en digitalizacién masiva.

PROGRAMA ALBALA

Casi desde el inicio de la gestién se debati6 acerca del programa
informadtico a ser utilizado para la gestién de los documentos digi-
talizados. Se intent6 hacer un programa por cuenta propia, para lo
que se contraté un competente informatico, el ingeniero José Ulises
Corona, pero se deseché el proyecto, ya que hubiese requerido es-
perar bastante tiempo adicional al estimado inicialmente. Se traté
entonces de probar programas de un costo accesible y que llenaran
las expectativas. Se llegé a la conclusion de que la mejor opcién era
el programa Albald, de la compafia Baratz de Espafia. Este programa
tuvo un costo de RD$4,373,761, mucho menor que los programas
equivalentes de otros paises, pero aun asi representé un sacrificio
que oblig6 a posponer otros planes.
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En lo fundamental, Albald ha llenado las expectativas y ha per-
mitido unir imagen y ficha de los documentos digitalizados, los
cuales son colgados en la pagina Web del AGN después que pasan
los procesos estandarizados de control de calidad. Sin embargo, cabe
mencionar que, aparentemente, ese programa fue disefiado para un
volumen menor que el que hoy dia tiene el AGN colgado en Internet,
por lo cual ha requerido de ajustes y desarrollos emprendidos por la
propia empresa Baratz.

Ademds de Albald, el AGN ha adquirido otros programas con dis-
tintos propdsitos. Para el manejo particular de la coleccién Bernardo
Vega, se incorporé el de la empresa dominicana PKM. Para la gestion
de biblioteca, se adquiri6 el Siabuc, hecho en México. Desde hace
poco tiempo, se procede a la integracién del programa Libshare, de
la compafia espafiola Libnova, destinado al manejo de todos los
materiales del AGN que no sean documentos en papel: libros (con
énfasis en la Biblioteca Digital), fotografias, planos y mapas, audios,
filmicas y documentos electrénicos.

Se tiene conciencia de la conveniencia de que, en una etapa
futura, se pase a programas de libre acceso, puesto que se evitardn
los elevados costes de su adquisicién, mantenimiento y actualiza-
ciones. Pero la realizacion de estos programas requiere la sumatoria
de esfuerzos de varias entidades y debe ser ponderada en el plano
internacional.

INCORPORACION DE NUEVOS SOPORTES DOCUMENTALES

Hasta 2004 el AGN se desenvolvié estrictamente con los docu-
mentos convencionales con que se fundé o que habian sido transfe-
ridos con posterioridad desde las oficinas emisoras. La mayor excep-
cion de tal encuadramiento fue la incorporacion de la prensa diaria
y revistas, lo que dio lugar a que la institucién reuniera las mejores
colecciones en el pais, aunque distantes de lo deseable. La segunda
excepcion se encontro en las colecciones de fotografias que fueron
transferidas en algunos momentos, pero que no recibian tratamien-
to archivistico, a no ser los derivados de la atencién de unos pocos
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empleados o funcionarios, entres los cuales sobresalieron Marcos
Martinez Paulino y Miguel Holguin Veras. Aunque no dieron un tra-
tamiento archivistico, contribuyeron decisivamente a que esas co-
lecciones se preservaran.

En 2005, tras arrancar las actividades definidas en el plan trienal,
se decidi6é comenzar la conversion de las referidas dreas de prensa 'y
fotografias e incorporar otras nuevas, entre las cuales sobresalen li-
bros, cartografia, registros de audio y filmica. Para tal efecto se cre6 el
Departamento de Materiales Especiales, que en su primera etapa re-
cibi6 el nombre de Colecciones Especiales. Su primer director, Jests
Diaz, mont6 los cimientos del organigrama que dividia ese departa-
mento en las dreas de fotografia, cartografia y audiovisual.

Es valido que un archivo general recoja dentro de su acervo ma-
teriales de diversos formatos, pero, en principio, no puede constituir
un cometido central. Queda entendido que los archivos generales en
primer lugar apuntan a la conservacién de documentos provenien-
tes de 6rganos estatales en soporte de papel. Por tanto, en el colec-
tivo dirigente se suscité un debate a propdésito de la incorporacion
de estas areas. En definitiva, ese debate no ha concluido, a causa de
la complejidad que entrana el manejo de esos materiales y los creci-
dos recursos que requieren. Habia conciencia de que, propiamente,
no correspondia al AGN hacerse cargo de estas dreas, pero ante la
ausencia de otras instituciones o la debilidad de las existentes, se
consider6 que procedia por el momento aceptar el reto.

Se estuvo de acuerdo en que, en cualquier caso, lo deseable es
que, en un futuro no lejano, como parte del desarrollo del Sistema
Nacional de Archivos, se creen instituciones especializadas en el ma-
nejo de materiales que requieren conocimientos y procedimientos
especializados. Entre ellas destacan una Hemeroteca Nacional, Foto-
tecaNacional, Filmoteca Nacional (que puede ejercer la Cinemateca),
un museo cartografico (que puede ser creado en una de las institu-
ciones existentes), y un registro musical, también indicado para el
Museo de la Musica.

Con la introducciéon de estos materiales, el AGN ha cosechado
resultados contundentes, fruto de la labor dedicada de los técnicos
que laboran en ella.
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En el drea de fotografia se partié de una coleccién poco superior
amedio mill6n de registros originales en diversos formatos. Sobresa-
lfan por su volumen las colecciones de los periédicos, Listin Diario y
Ultima Hora, de aproximadamente 292,621 fotografias. Por iniciativa
del departamento y los responsables del drea, se recibieron impor-
tantes donaciones o préstamos con fines de copiado digital.

Como se observa en el cuadro de la pagina anterior, por la canti-
dad ha sobresalido el donativo de José Luis Corripio, propietario de
los periédicos Hoy, El Nacionaly El Dia, cuyas colecciones, contenti-
vas de mds de un millén de imégenes, pasaron al AGN.

En este momento se dispone de mds de 2,200,000 fotos. Se siguen
emprendiendo acciones para la recopilaciéon de donaciones de par-
ticulares o instituciones. El AGN ha promovido relaciones horizonta-
les con fotégrafos, con la finalidad de contribuir a la preservacion de
sus coleccionesy a su difusion, dentro de una perspectiva histéricay
archivistica més desarrollada. Asi, se realiz6 una exposiciéon conjunta
con la entidad Photoimagen 83, el 16 de marzo de 2011, en la que se
exhibié una muestra de fotos antiguas de valor artistico e histérico.

La cartografia era un drea del todo inexistente, al grado de que
los mapas y planos que se conservaban seguian en los legajos asocia-
dos. El departamento de Materiales Especiales emprendié diversas
acciones con el fin de darle los alcances requeridos a la nueva drea.
En primer lugar, se unificé en un depésito toda la documentacién
cartogréfica existente, proveniente de fondos como Obras Publicas,
Instituto de Recursos Hidraulicos, Agricultura, etc. En segundo lugar,
se opto6 por procurar transferencias de mapas y planos existentes en
diversas oficinas del Estado. Por ultimo, se procedié a adquirir un
volumen limitado, aunque representativo, de mapas antiguos, desde
la tercera década del siglo xvi. Esta ultima actividad se enriquecio
gracias al donativo de mds de un centenar de mapas realizados por
la Superintendencia de Bancos, los cuales provenian de la coleccién
de la Central de Créditos, entidad financiera extinta.

La coleccion de mapas y planos del AGN a la fecha se resume en
el siguiente cuadro:
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FonDOs ¥ coLecciones DeL AREA DE FOTOGRAFIAS

Fondo o Coleccién Fechas extremas Cantidad Observaciones

Formato en positivos

Coleceidn Instituciones estatales 19561-1996 1,040 Gelatina en blanco/negro o color
Coleccién Albumes misceldneos 1930-2006 3,159 Gelatinz en blanco/negro o color
Coleccién Martinez Paulino 1524-1572 352 Gelatina en blanco/negro o color
Coleccién donaciones
misceldneas (fisica) 1938-2008 1,757 Gelatinz en blanco/negro o color
Coleccién Jorge Miranda Divas 1922.1925 312 Gelatinz en blanco/negro o color
Fondo Presidenciz 1530-1558 8,207 Gelatinz en blanco/negro o color
Fondo Partide Dominicano
(antiguo Era de Trujillo) 1930-1961 41,275 Gelatinz en blanco/negro o color
Coleccidn losé Gabriel Garcia 1855-1925 561 Albdmina y gelatina. Blanco/negro
Fondo Listin Diario y Ultima Hora 19562-2005 262,621 Positivo de gelatinz a color y
blanco/negro. Negztivo de polidster
Fondo Editora Hoy 1566-2011 1,500,000 Cantidad aproximada: 1,449
cajas y 14 archiveros de metal
Coleccién luan Antenio Thomén 1930-1965 161
Coleceién Luis Inchdustegui 1890-1960 713
Coleceién Juan Mateo 1916-1996 468
Coleccién René Fortunato 1930-1578 1,564
1,852,550

Formato en negativos
Fondo Conrado 1539-1544 45,000 Celulosa
Coleccién Arguitecturas y
paisajes dominicanos 1910-1560 741 Flacas de cristal
Coleceién Luis Mafidn 1915-1540 431 Placas de cristal

45,172
Formato en digital
Coleccidn Alejandro Paulino 1916-1935 417
Coleceién Area de Producciones
orales 2006-2009 4,520
Coleccién Bernardo Vega 1516-1965 2,445
Fondo Nadal Walcot 1580-2003 198
Fondo losé Mercader 1,383
Coleccidn Aguiles Castro 412
Coleccién Milvio Pérez
(Guerra de Abril) 1965 4,850

14,625

Formato en microfichas y diapositivas

CENACOD (Microfichas de periédicos) 1566-1586 6,460

Fondo CEDEE (diapositivas) 1581.1532 41,000

Coleccién Roberto Cassé 9,179 Contenido en 8 carpetas
56,63%

Total general 2,262,651
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COLECCIONES DE MAPAS Y PLANOS

Ejemplares
Edgardo Vega 3,017
Ministerio de Medio Ambiente 1,205
Banco Popular 149
Mapas Antiguos 187
Instituto Geografico Universitario 253
Instituto Cartografico Militar 126
Mensura Catastral 411
Comision de Limites Geogréficos Nacionales 227
Presidencia de la Republica 538
Ministerio de Salud Pdblica 1,206
Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos 189
Ayuntamientos 56
Corporacién Dominicana de Electricidad 930
Patrimonic Cultural 193
Ministerio de Agricultura 668
Direccion General de Aduanas 27
Servicio Metecroldgico de Argentina 367
Ministerio de Obras Piblicas 1,460
Comisién delimitadora de frontera dominico-haitiana 196
Mapas Gaar y promociones 247
Aristides Inchaustegui 2
Rafael Yunén 15
Consejo Estatal del Azucar* 10,000
Oficina Nacional de Estadisticas* 10,000
Total 31,679

* (Cifra aproximada.

El tercer drea de Materiales Especiales, la Audiovisual, también era
un ausente absoluto en el AGN. Su disefio correspondi6 al cineasta Ivan
Henriquez, responsable de esa labor. El material filmico recuperado se
referia a noticieros, programas de panel y colecciones varias. Entre los
logros en esta drea destacan las relaciones con algunas instituciones y
personas que han facilitado la digitalizacién de porciones de sus fondos
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o bien los transfirieron en original al AGN. Con Radio Televisién Do-
minicana, en especial, se tuvo acceso a materiales bastante antiguos
y de gran valor histérico. La Cinemateca Nacional, por recomenda-
cion de sus ejecutivos, como Carlos Francisco Elias, decidié6 transfe-
rir al AGN sus materiales antiguos de procedencia dominicana, ante
la imposibilidad de tener condiciones ambientales idéneas para su
conservacion. El siguiente cuadro muestra los documentos audiovi-
suales ingresados al AGN:

DOCUMENTOS AUDIOVISUALES INGRESADOS

Imagen en movimiento Sonoro/musica
Soporte o formato Cantidad Soporte o formato Cantidad
Soporte filmico Soporte magnético, formato cassettes/entrevistas 2,430
35S mm 1,000 Soporte magnético y formato ree! 1,420
16 mm 3,970 Platinium 35
8 mm 30 LP 25,000
Soporte
magnético
(video) 21,770 Soporte Vinile 45
U-matic 34 10,430 Soporte dptico, en formatos de disco duro 54,000
Betacam 3,228
VHS 6,730
DVCAM 950

Con posterioridad se han ido recibiendo nuevas donaciones
o adquisiciones a precios reducidos. Resalta entre ellas la de René
Fortunato, quien durante afios se dedicé a compilar materiales dis-
persos en el pais y el exterior. Algunos realizadores de programas de
entrevistas o de temas relativos a la historia del pais hicieron entrega
generosa de sus materiales, a cambio de que el AGN se comprome-
tiese a digitalizarlos.

En el presente, el AGN cuenta con una coleccién de 118,655 uni-
dades de instalacién de documentos de imagen en movimiento y
sonoros, en distintos soportes y formatos, su inmensa mayoria pos-
teriores a 1952. Se ha procurado, de manera selectiva, incorporar
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grabaciones de tiempos anteriores, como las efectuadas durante la
preparacién expedicionaria en Cayo Confites, Cuba, de septiembre
de 1947, realizadas por Bebo Muiiiz.

La incorporacién de la filmica ha supuesto problemas inicial-
mente no ponderados, el mds grave de los cuales reside en la acele-
rada descomposicion de las aleaciones quimicas de las peliculas de
formato antiguo. Se ha instalado un cuarto frio, que debe operar a
temperaturas cercanas a cero grado, con el fin de disminuir el ritmo
del deterioro y dar tiempo a que se vayan digitalizando las porciones
de mayor importancia. Se han hecho avances en los formatos de vi-
deos, pero no asi en los de peliculas a causa del requerimiento de ad-
quisicion de un aparato disefiado al efecto, cuyo costo completo, con
aditamentos, llega a unos 15 millones de pesos. En estos momentos
se ha recibido la informacién de que el presidente Ferndndez ha dis-
puesto un apoyo extraordinario para la adquisiciéon de ese recurso
tecnoldgico.

En cuanto a registros de audio, se ha puesto el énfasis en la com-
pilacién de musica dominicana, con la idea de que investigadores,
artistas y usuarios tengan acceso al mayor nimero de canciones y
versiones de las mismas. Se trata de una tarea interminable, aunque
se han recibido donaciones de importancia que ascienden a mds de
54,000 archivos digitales en disco duro.

Como parte del desarrollo de esta labor, se establecié una re-
lacién de cooperacion con el Museo de la Musica, a través de su
director, Tommy Garcia. En primer lugar, ambas instituciones de-
cidieron intercambiar sus registros digitalizados, lo que enriquecié
el patrimonio conservado. El AGN acept6 la solicitud de conservar
temporalmente partituras y otros materiales del Museo de la Msica.
Por ultimo, se decidié hacer ediciones selectas de musica dominica-
na. Han salido tres dlbumes, bajo el epigrafe de Archivo Musical, uno
de intérpretes de bolero, otro de grandes orquestas y el tercero del
género de la criolla.

De igual manera, con fines de difusion, el AGN habia obtenido
la muy estimable cooperacion de Aristides Inchdustegui, resultado
de lo cual se han impreso dos dlbumes, el primero que recoge tres
discos previos del cantante y el otro una seleccién de los registros
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comerciales més antiguos de un dominicano: Antonio Mesa junto al
Trio Quisqueya.

Tiempo después de instalado el Departamento de Materiales
Especiales, se decidi6 la creacién del Area de Reliquias, la cual que-
d6 bajo control del director departamental. No significa que el AGN
contemplara hacer las veces de museo, pero se juzgé vdlido, sin que
implique conflicto con su funcién, que guarde reliquias en cantidades
limitadas. Con ello se perseguia, en primer término, reunir el conjunto
de objetos que se iban hallando en los legajos y en otros lugares de la
institucién. Con el paso del tiempo, diversos técnicos se han dedica-
do a recabar reliquias diversas, como lo ha hecho Aldriano Pérez con
utiles del ajuar rural tradicional. En las transferencias provenientes del
Consejo Estatal del Azicar también se localizaron objetos vinculados
al mundo azucarero. Asimismo, se han recibido donaciones que se
han colocado en la Sala de Exposicién Permanente.

FORMACION DE UN ARCHIVO DE VOCES

Desde 2005 se comenzé a trabajar en consolidar un archivo de
fuentes orales, con informacién de la historia reciente del pais, y
se ha logrado entrevistar a més de 2,000 personas relacionadas con
sobresalientes eventos histéricos de la Reptiblica Dominicana del
siglo xx. Entre los temas mds importantes, recogidos mediante entre-
vistas grabadas y filmadas, se destacan: Testimonios de Palma Sola y
otras voces de la religiosidad popular, Revolucién de Abril de 1965,
Movimiento Revolucionario 14 de Junio, Partidos politicos, Movi-
miento sindical y movimientos sociales, Son y soneros y Arte.

Producto del levantamiento que estuvo bajo la responsabilidad
del drea de Historia Oral del Departamento de Investigacion y Di-
vulgacién, se han producido documentales relacionados con temas
historicos y sociales, entre los que se destacan Ferocidad criminal de
la dictadura, Refugiados espafioles, Persecucion y exilio durante el
régimen de Trujillo, Mujeres en lucha por la democracia, Nagua de
ayer y Cdrcel de La 40, entre otros.
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CONTRATIEMPOS Y FORTALECIMIENTO DE LA ASESORIA INTERNACIONAL

Muy avanzado el afio 2006 se detectaron irregularidades en el
comportamiento de cuatro jévenes asesores espafioles, no adver-
tidas a tiempo a causa de la falta de experiencia. Este contratiem-
po detuvo temporalmente el proceso de descripciéon asociado a la
digitalizacién, pues hubo que rectificar lineamientos equivocados
en el plano de la archivistica y resulté imprescindible despedir a
la mitad del personal entonces existente, que habia ingresado por
medio de procedimientos ilicitos en razén de los criterios utili-
tarios empleados por el encargado de personal, quien también fue
despedido.

Se procedi6 a realizar un nuevo reclutamiento sobre bases ob-
jetivas y de igualdad de condiciones para todos los postulantes. Se
replantearon los mecanismos de formacion de las personas que per-
manecieron y de las que fueron reclutadas tras esta dificultad.

Se requeria contar con una asesoria, pues para esa fecha atin no
se habia constituido propiamente un cuerpo de archiveros domini-
canos. Todavia se dependia de personas que tuvieran experiencia en
la resolucion de los problemas que se plantean en la descripcién y
otros aspectos del tratamiento archivistico.

Se consideré que era necesario contar por lo menos con un ase-
sor de categoria, para lo cual se obtuvo la disposicién de Antonio
Gonzdlez Quintana, reputado archivero espafol que habia ocupa-
do la subdireccion general de Archivos del Ministerio de Cultura de
Espafia. Gonzdlez Quintana solo pudo estar en el pais durante unos
meses, a causa de que la administracién espafiola deneg6 al AGN la
solicitud de que se extendiera su excedencia temporal. No obstante,
entregé una propuesta integral de reorganizacion de la institucion,
a la cual se hard alusién mds abajo, la cual ha constituido un lega-
do que ha servido de referente constante en las acciones ulteriores,
como se recoge en un editorial del Boletin del Archivo General de la
Nacion.

A distancia, Gonzdlez Quintana ha continuado una asesoria al
AGN que sigue siendo de primera importancia, ademads de que ha
visitado de nuevo el pais en reiteradas ocasiones. Para continuar los
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trabajos, recomend6 a Laura Urefia, archivera catalana y miembro
de Archiveros sin Frontera, quien permaneci6 un afio en el pais.

En ese tiempo se pudo establecer relacién con el Archivo Nacio-
nal de Cuba, gracias a la disposicién a la cooperacion de su directora
Marta Ferriol. Integrantes del personal del AGN se trasladaron a La
Habana a realizar practicas en aspectos que todavia no se controla-
ban suficientemente. Mds importante fue la visita al AGN de varios
de los técnicos y funcionarios mas preparados de Cuba, entre los
cuales se encuentran la subdirectora Marisol Mesa, Elvira Corbelle,
Jorge Macle, Adalberto Cebridn, Sofia Borrego y Magalis Quevedo.
La directora Ferriol acepté la solicitud de que la reputada archive-
ra Olga Pedierro permaneciera en Santo Domingo por dos extensos
periodos para contribuir al desarrollo de la calidad de las labores del
AGN. Después de la jubilacion de la profesora Pedierro, en senal de
estima por sus valiosos aportes, fue contratada de manera estable en
el AGN.

Como resultado de estas asesorias se pudieron introducir o me-
jorar casi todos los aspectos del tratamiento archivistico. Se resolvie-
ron numerosos aspectos de la descripcion, se ampliaron los esque-
mas de la descripcion a los materiales especiales, se confecciono el
cuadro de clasificacion de la institucion (instrumento dirigido a cla-
sificar las ramas principales de los fondos), se trazaron orientaciones
sobre la gestién de los distintos tipos de archivos y, por consiguiente,
se fortalecieron las tareas de asesorias externas. De la misma mane-
ra, se consolidé la formacién como tarea primordial de la institucion.
Algunos de los asesores dieron cursos especiales, mientras otros to-
maron parte en cursos junto a otros expertos o impartieron asigna-
turas en la maestria en Archivistica.

También se lleg6 a un acuerdo de cooperacién con el Instituto de
Historia de Cuba, depositario de un archivo sobre la historia de los movi-
mientos politicos y sociales. Este acuerdo se focalizé en la conservacion
de los fondos y en la restauracion de los documentos en mal estado. Al-
gunos colegas del AGN se trasladaron también a esa institucién cubana
con el fin de seguir practicas de entrenamiento, y en varias ocasiones los
expertos cubanos Luis Montes de Oca y Maritza Dorta se han trasladado
al AGN para impartir cursos y realizar asesorias.
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Expertos de otros paises colaboraron en esos afios, entre los cua-

les debe subrayarse a la italiana Sara Fabi, con formacién de primera
categoria, quien ayudo sobre el terreno durante un afio en los temas

de las condiciones ambientales y en las técnicas de encuadernacion,
en torno a lo cual dejé protocolos que todavia rigen las labores.

ALIANZAS ESTRATEGICAS

La profesionalidad con que se estaba llevando a cabo la re-

fundacion del AGN le permiti6 concitar el apoyo de mdultiples
instituciones nacionales e internacionales. En adicidon, la insti-

tucion se ha incorporado a redes internacionales especializadas
en archivistica con el fin de compartir experiencias y ampliar el
horizonte local sobre el presente y futuro de la archivistica. Los

principales logros en el campo de la cooperacién internacional se
resefian a continuacion.

Uno de los primeros convenios de colaboracion técnica se esta-
blecié en 2006 con la Agencia de Corea (KOIKA), institucién que
aporto técnicos para el apoyo de la digitalizacion y el fortaleci-
miento de las tareas bibliotecarias.

Convenio de asesoria con el Departamento de Cultura de la
Generalitat de Cataluna, lo que produjo las primeras experien-
cias de valoracion de fondos y propuestas para eliminacion.
Convenio con la Universidad Carlos III para la elaboracién de un
Tesauro de archivos de la Republica Dominicana. Convenio con
el Ministerio de Cultura de Espafa para la implementacién del
Censo Guia de Archivos de la Reptiblica Dominicana.

Acuerdos con el Archivo Nacional de Cuba que permitieron aseso-
ria y elaboracién de manuales de archivistica, instrumentos bdsi-
cos para el proceso de formacién de los archiveros dominicanos:
Manual para indizacion de archivos (2007), Manual de tratamien-
to archivistico (2008), Gestion documental (2011), Instrucciones
para organizacion de los archivos de gestion (2012).
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El AGN se incorporé a la Asociacién Latinoamericana de
Archivos (ALA) en 2006, y quedé asociado por este medio al Consejo
Internacional de Archivos, organismo de la UNESCO. También
se integr6 al Programa Apoyo al Desarrollo de los Archivos Ibero-
americano (ADAI), alianza que permitio la ejecucion de 15 proyectos
desarrollados entre 2008 y 2011, los cuales permitieron fortalecer las
dreas de descripcion, restauracion de documentos y la solidaridad
con el Archivo Nacional de Haiti.

Entre los proyectos apoyados por ADAI destaca la trascripcion
de fuentes orales: Refugiados espafioles en Repiiblica Dominicana,
Restauracién de documentos de los fondos de Higiiey y Bayaguana,
Rescate de los censos municipales de la Reptiblica Dominicana has-
ta 1920, el proyecto de preservacion y restauracion de la prensa del
siglo xix y el rescate, restauraciéon y conservacion de los documentos
antiguos de la Gran Logia Masoénica de la Reptiblica Dominicana.

Debe destacarse, en el ambito nacional, la colaboracién de ON-
FED-PARME en la formulacién del reglamento para la aplicacion de
la Ley de Archivos de la Reptiblica Dominicana y el apoyo para que el
AGN pueda garantizar el acceso a la informacién demandada por la
ciudadania, facilitando la apertura de la Oficina de Acceso a la Infor-
macion (OAI). Ademas, con la colaboracion de la Oficina Nacional de
Estadisticas se publicé un volumen con los censos municipales del
siglo x1x, mientras que la relacién con la Direccién General de Adua-
nas y del Banco de Reservas permitio la publicacién de més de 30 ti-
tulos relacionados con la historia y la cultura dominicanas. También
fueron firmados acuerdos de colaboracién con el Instituto de Forma-
cion Técnico Profesional (INFOTEP), y con el Instituto Tecnolégico
de Santo Domingo (INTEC).

REORGANIZACION DEPARTAMENTAL

En diciembre de 2008 se aplicaron las propuestas del informe de-
jado por Gonzdlez Quintana, relativas a la reorganizacién en depar-
tamentos y la asignacién de funciones a cada uno de ellos. Algunas
de las recomendaciones databan de la estadia de Ana Verdd, pero
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se consideré aconsejable ponderar detenidamente los problemas
involucrados. Hubo varias novedades, como la creaciéon de depar-
tamentos o la especificacion de la division de funciones entre ellos.
Algunas de las consideraciones adoptadas sirvieron para abonar as-
pectos que debian ir contenidos en la ley de archivos, que ya se dis-
cutia entre los integrantes del equipo dirigente.

En primer término, se consideré necesario crear el Departamento
de Referencias, con el fin de organizar los instrumentos de biisqueda
y ponerlos al servicio de los usuarios en las condiciones mds id6neas.

Las tareas de relacion con las instituciones externas y de recibir
transferencias pasaron a ser ejercidas por el Departamento del Siste-
ma Nacional de Archivos. A esta nueva instancia se le asigno la tarea
de formacion archivistica, habida cuenta de que debfa extenderse
desde el AGN hacia todas las instituciones estatales, asi como a so-
ciedades privadas o cualesquiera ciudadanos interesados.

Se ratific6 la existencia del Departamento de Materiales Espe-
ciales y que el Departamento de Investigacién se encargase de las
tareas de difusion cultural. Se dio categoria de departamento a las
tareas de restaurar los documentos y de mantenerlos en condicio-
nes ambientales idéneas. Por dltimo, se cre6 una Secretaria Gene-
ral, encargada del propio registro de las comunicaciones internas y
con otros actores y de certificar legalmente actos de la institucién y
llevar su control. Un par de afios después se complemento esta reor-
ganizacion con el cambio a departamento del personal informatico.
En resumen la estructura paso a ser la siguiente:

Direccion General

Subdireccion General
Planificacién y evaluacién
Proyectos y programas
Seguridad
Relaciones ptiblicas, protocolo y cooperacion instituciona
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Departamento Administrativo y Financiero
Area de contabilidad
Area de compras y suministros
Area presupuestaria
Area de almacenes
Area de servicios generales
Unidad de mantenimiento
Unidad de mayordomia
Unidad de transporte

Departamento de Recursos Humanos
Area de formacién
Area de némina
Area de seleccién y evaluacién de personal
Unidad sanitaria

Secretaria General
Area de archivo y registro
Oficina de acceso a la informacién
Registro general
Archivo central
Area de certificaciones y compulsas
Area de asesoria juridica

Departamento de Sistema Nacional de Archivos
Area de coordinacién archivistica
Unidad de normalizacién
Unidad de inspeccién
Unidad de informacién y divulgacién archivistica
Area de control del sistema
Unidad de misiones
Unidad de valoracion
Unidad de admisiones

Departamento de Investigacién y Divulgacion
Area de actividades culturales y educativas
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Area de produccién de fuentes orales
Area de publicaciones
Area de promocién archivistica

Departamento de Conservacion, Restauracion y Servicios Técnicos
Area de conservacién preventiva
Area de restauracion

Departamento de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC)
Area de reproduccién de documentos
Area de tecnologias de la informacién y la comunicacién
Unidad de soporte técnico
Unidad de seguridad de informacién y usuarios
Unidad de desarrollo y soporte de aplicaciones
Unidad de soporte de redes y telefonias

Departamento de Materiales Especiales
Area de fotografias
Area de cartografia
Area de audiovisuales
Area de documentos electrénicos

Departamento de Descripcion
Area de programa descriptivo
Area de coordinacién de equipos de descripcién

Departamento de Referencias
Area de instrumentos de referencias y difusién de la informcién
Area de atencién a usuarios
Area de movimiento de unidades de conservacién

Departamento de Hemeroteca y Biblioteca
Area de catalogacion y clasificacién
Area de adquisiciones
Area de control de fondos
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Unidad de periédicos

Unidad de revistas

Unidad de monografias

Unidad de otros materiales impresos

Este modelo organizativo ha ido perfecciondndose con el paso
del tiempo mediante la agregacion de dreas de trabajo o de nuevos
esquemas de interrelacion de funciones.

LEeY GENERAL DE ARCHIVOS

Desde el inicio de la gestion, quedé establecido que una de las
tareas primordiales deberfa consistir en una modificacién del esta-
tus legal del AGN. La ley 912 entonces vigente, de 1935, con la cual se
cre6 el AGN, estaba obsoleta en razén de los cambios experimenta-
dos por la archivistica en el mundo y de las nuevas perspectivas de lo
que deberia ser un archivo nacional.

Las reflexiones acerca de la legislacion estuvieron en el centro de
la asesoria internacional. En especial Antonio Gonzdlez Quintana
quedo comisionado de recabar consideraciones a partir de la expe-
riencia de Espafia y otros paises.

El nudo de la propuesta deberia propender a la modernizacién
del AGN, a que se relacionara con los aparatos estatales y con los sec-
tores de la sociedad, en pos de précticas institucionales idéneas que
contribuyeran a la eficacia institucional, a garantizar la transparen-
ciay el acceso de los ciudadanos a la informacion, al desarrollo de los
derechos ciudadanos y al compromiso conveniente de los archivos
con el desarrollo de la cultura nacional.

Se cre6 un grupo de trabajo para la confeccién de un proyecto de
ley. Para tal fin se contraté a la abogada Maria del Carmen Sued para
que diera el sustento legal a la propuesta. Angel Hern4andez, director
de Sistema Nacional de Archivos, quedé comisionado de coordinar
los equipos encargados de estudiar la legislacion de otros paises y
de ir preparando articulados para cada uno de los temas. Pasé igual-
mente a desempefiar un importante papel en estos trabajos el doctor
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Luis Rodrigo, asesor juridico. Algunos de los asesores internacionales
fueron revisando los avances del proyecto.

Cuando se concluy6 la labor, se remiti6 el proyecto al presidente
Ferndndez a través del Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, doc-
tor César Pina Toribio. El Presidente remitié integro el proyecto al
Senado, sin hacerle la menor modificacién, y recomendé que fuera
aprobado tal cual. El documento fue pasado a la Comisién de Cul-
tura del Senado, en cuyo seno su presidenta, Cristina Lizardo, rindi6
un informe. El senador Francisco Dominguez Brito formul6 obser-
vaciones de importancia respecto a temdticas varias, las que fueron
incorporadas. Unos pocos aspectos fueron objeto de modificaciones
por los senadores, entre los cuales se hallaban algunos plazos del ci-
clo vital y lo relativo al régimen de los protocolos notariales. Al pasar
el proyecto a la Cdmara de Diputados, no hubo tiempo de discutirlo,
por lo que tuvo que reenviarse a la siguiente legislatura. En esta nue-
va ocasion, se conté con el apoyo del diputado Manuel Jiménez, pre-
sidente de la Comisién de Cultura. Varios diputados se interesaron
en aportar criterios.

Cumplidos los tramites, el Presidente promulgé la Ley General
de Archivos, No. 481 de diciembre de 2008. Tan pronto aparecié en la
Gaceta Oficial No. 10500, de diciembre de 2008, se hizo una edicién
para ser distribuida entre las instituciones.

Posiblemente la principal contribucién de esta ley ha sido que
consagra legalmente la creacion de un Sistema Nacional de Archivos,
del cual el AGN pasa a ser 6rgano rector. Entre las instituciones del Sis-
tema habrd centralidad normativa y autonomia funcional. En tal sen-
tido, se establecen los organismos dirigentes del AGN y del Sistema: el
Consejo Directivo, la Junta de Coordinacién Técnica y la Comisién de
Evaluacién y Acceso de Fondos Documentales. La Ley establece tam-
bién la creacion de archivos regionales, regidos por el principio de la
cercania deseable de los documentos de su lugar de emision. Se defi-
nen los tipos de archivos y algunos conceptos claves de la actividad.
También se estipulan los plazos de la existencia vital de los documen-
tos, desde su emision hasta su ubicacion en un archivo histérico. Se
determinan las condiciones de las transferencias entre secciones de
un archivo (gestion a central) y del institucional a un archivo histérico.
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Muchas otras materias se encuentran recogidas en la ley, como
los plazos de acceso y los motivos de las restricciones con sus res-
pectivos alcances temporales. Se legisla acerca de las obligaciones de
los responsables de la gestién archivistica y acerca de las sanciones a
sus violaciones. El AGN fue reconocido como organismo auténomo,
aunque bajo una relacion de tutela con el Ministerio de Cultura. En
virtud de ello, se establece que corresponde al ministro de Cultura
presidir el Consejo Directivo del AGN.

Acto seguido, se iniciaron los debates para la confeccién del re-
glamento de la ley. Se contemplaron, como es lo usual, los detalles
requeridos para la aplicacién, en cuanto a una buena cantidad de as-
pectos. Al cabo de diez meses se tenia concluido, y fue aprobado por
medio del decreto No. 129, de 2010. Tardé largo tiempo, por desgra-
cia, en salir en la Gaceta Oficial, 1o que retraso la puesta en vigencia
de la ley. Inmediatamente esto se produjo, se hizo una nueva edicién
de laleyjunto al reglamento y se procedi6 a preparar la convocatoria
a los organismos mencionados.

L0OS ENCUENTROS NACIONALES DE ARCHIVOS

A medida que avanzaban los trabajos en el AGN se fue poniendo de
manifiesto la necesidad de que los resultados fueran socializados con
las personas dedicadas a la gestion documental, por lo que se decidi6
comenzar a organizar periédicamente encuentros nacionales de archi-
vos. Su organizacién se confié a los encargados de los departamentos
Sistema Nacional de Archivos e Investigacion y Divulgacion, ademads de
personas que han centrado esfuerzos, como Lucrecia Garcia.

El objetivo de estos encuentros ha sido apoyar la conformacion
de una generacién de archiveros, sobre la base primeramente de la
extension de la experiencia del AGN. Se planteaba al respecto posi-
bilitar conexiones horizontales entre los actores del mayor nimero
posible de archivos e instituciones afines del pais. Los encuentros
permitieron, asimismo, la difusién de los avances de la archivistica,
a través de ponencias tedricas de expertos del pais y el exterior, y la
recapitulacion de experiencias practicas.
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En cada uno de los tres encuentros se cursaron invitaciones a
directores de archivos y personas prominentes de Espafia, Portugal,
Cuba, Brasil, Venezuela, Colombia, Puerto Rico y Costa Rica. Diver-
sas instituciones estatales han brindado apoyo decidido a esta ac-
tividad y formado parte de las comisiones preparatorias, entre las
cuales destacan Banco Central, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio Administrativo de la Presidencia, Superintendencia de
Bancos y Senado de la Reptiblica. En el segundo encuentro se recibi6
un aporte significativo del Grupo Vicini. En los tres encuentros que
se han celebrado se ha tenido el honor de recibir al Vicepresidente
de la Republica en las sesiones inaugurales. Los tres se han realizado
en el auditorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se han reco-
gido informaciones en el Boletin del Archivo General de la Nacion'y
también se han publicado memorias contentivas de las ponencias
presentadas.

El primer encuentro se celebré entre los dias 16 al 18 de noviem-
bre de 2006. Estuvo dedicado al Archivo General de la Nacion. Asis-
tieron 210 delegados de 70 instituciones publicas y privadas, ademds
de una porcién considerable de integrantes del personal del AGN.
Se cre6 en €l una asociacién de archiveros, que por desgracia no ha
tenido continuidad. En anexo se detallan las ponencias presentadas
en los tres eventos.

El segundo encuentro se produjo en los dias 17 al 19 de julio de
2008, en este caso dedicado al Sistema Nacional de Archivos. Conté con
la participacién de 240 delegados. Se hizo el reconocimiento a varios
funcionarios y ciudadanos que apoyaron al AGN, como Miguel Cocco,
Carlos Dore, Sandra Severino, Rafael Nufiez y Gerardo Septilveda.

Por ultimo, entre los dias 11 al 13 de noviembre de 2010 se lle-
v6 a cabo el tercer encuentro, dedicado a la Integracién, Eficiencia
y Profesionalizacion. En esta ocasion participaron 300 delegados de
83 instituciones. Se rindié homenaje a la memoria de Miguel Cocco,
poco antes fallecido, en reconocimiento al apoyo que brindé6 al AGN
y a su desemperfio a favor de la cultura dominicana.
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CAPACITACION ARCHIVISTICA

El desarrollo de programas de capacitacion archivistica permi-
ti6 acreditar a mds de 5,000 profesionales, técnicos y encargados
de archivos publicos y privados del pais. En el periodo se realiza-
ron 21 diplomados y 95 cursos bdsicos de archivistica. Ademds,
se han realizado 3 diplomados en conservacion y restauracién de
documentos, 2 diplomados en edicion de libros, 15 cursos-talleres
sobre historia dominicana, 4 cursos de ortografia para archiveros,
3 cursos de paleografia para descriptores y dos cursos de forma-
cién pedagdgica para facilitadores. Muchas de las actividades de
formacién fueron ejecutadas en coordinacién con instituciones
como la Junta Central Electoral, Banco Central, Ateneo Amantes
de la Luz de Santiago de los Caballeros, Ayuntamiento de Bani,
Sociedad Cultural Renovacién de Puerto Plata, Logia Masdnica de
la Reptiblica Dominicana, Arzobispado de Santo Domingo, Obis-
pado de Puerto Plata, Cdmara de Diputados y Universidad Auto-
noma de Santo Domingo.

El AGN procuré que algunos de sus técnicos recibieran la mejor
formacién posible, para lo cual seis de ellos fueron enviados a cursar
la Maestria en Gestion Documental y Administracién de Archivos,
llevada a cabo en la Universidad Internacional de Andalucia, Huelva,
Espana.

En el mismo sentido, para incrementar el nimero de personas
con alta capacidad en la archivistica, se llevé a cabo una maestria
en la Universidad Auténoma de Santo Domingo, con patrocinio del
AGN. Las asignaturas fueron impartidas por personas de elevado
desempeiio en las respectivas dreas, provenientes de México, Espafia
y Cuba. Asistieron 30 participantes, muchos de ellos del personal del
AGN.

Una de las mayores posibilidades para la expansién de la capaci-
tacion se desprende del acuerdo con el Instituto de Formacién Téc-
nico Profesional (INFOTEP), a través de su directora de entonces, Jo-
sefina Pimentel. Incluye la creacién en ese organismo de la carrera de
técnico archivero. Para su implementacion se ofrecieron dos cursos
atécnicos del AGN que han laborado en las tareas de formacién den-
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tro del Departamento de Sistema Nacional de Archivos. Ellos serdn
los profesores de los cursos, que contardn con el aval de INFOTEP.

El conjunto de las capacitaciones en archivistica, a las cuales la
Direccién General del AGN ha concedido la mayor prioridad, se sin-
tetiza en el siguiente cuadro, donde se observa que 4,042 personas
recibieron formacion en esa drea especializada.

CURSOS DE ARCHIVISTICA IMPARTIDOS POR EL AGN

Programa/Lugar Cantidad Instituciones Participantes
Maestria 1 11 30
Diplomados

Santo Domingo 22 42 751
Santiago 1 21 50

Cursos basicos

Santo Demingo 87 30 2,142
Santiago 1 43 108
La Vega 1 30 63
San Francisco Macoris 1 21 113
Puerte Plata 1 35 118
Monte Cristi 1 19 88
San Pedro de Macoris 1 34 118
San Juan de la Maguana 1 31 137
Moca 1 26 116
PAGINA WEB

Desde que se estabilizé el equipo informadtico, se iniciaron los
procesos tendentes a la creacién de una pagina Web. Este objetivo
tuvo que vencer diversos 6rdenes de dificultades, en cuanto a la pro-
visién de informacion y a la calidad informadtica y literaria. Se explo-
raron diversas opciones de distribucién de responsabilidades hasta
que, finalmente, se obtuvo un resultado aceptable.
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Fueron varios los motivos que llevaron a la creacién de la pagi-
na. El principal, que contuviera los materiales digitalizados a medida
que se iban pasando los controles de calidad y se ensamblaban im4-
genes y fichas. Serfa ademds un medio de incluir otros materiales do-
cumentales o hemerograficos, fotografias, grabaciones y filmicas. Se
buscaba hacer de la padgina un medio de difusion cultural, de tal for-
ma que la informacién tuviera entornos atractivos. También se con-
cibi6 la pdgina Web para dar mayor difusion a los libros publicados
por el AGN en un formato digital. De la misma manera, se encuentra
colgada la coleccion del Boletin de la institucidn.

Resulta de enorme importancia que en la pagina se encuentran
los principales instrumentos de referencia, de forma que los usuarios
pueden orientarse acerca de las posibilidades que ofrecen los fondos
del AGN para sus necesidades personales, de investigacion o profe-
sionales. Igualmente, en uno de los apartados se informa acerca de
las actividades cotidianas que se realizan en el local, como conferen-
cias, cursos, publicaciones, exposiciones, etc.

Se tuvo la preocupacién de crear un medio interactivo que pu-
diera poner en contacto con la institucién a usuarios a distancia. Y,
en efecto, de manera continua se responden consultas, a veces de
paises distantes.

La pdgina Web ha llenado con creces su cometido, puesto que
recibe visitas de centenares de personas diariamente durante largos
periodos. Una gran parte de quienes hacen consultas son domini-
canos residentes en los Estados Unidos. Desde el lanzamiento de
la pagina, a finales de agosto de 2008, las visitas a la misma se han
incrementado como se registra en el siguiente cuadro.

VISITANTES A LA PAGINA WEB

Afo Visitas
2008 (Gltimos 5 meses) 35,320
2009 292,339
2010 233,522
2011 49,836
2012 (primeros 5 meses) 27,582
Total 638,599
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CULMINACION DE LA DIGITALIZACION

Mads o menos en un afio el personal logré compenetrarse con las
claves del proceso de digitalizacién. Para esta labor se habfa creado un
comité del proyecto de digitalizacion, en el cual sesionaban el gerente
del proyecto, el director del Departamento de Descripcién y el encar-
gado informdtico. Hubo que resolver en el camino multitud de aspec-
tos operativos, relacionados con el traslado de los legajos, su organiza-
cion interna y numeracion, la formacion de carpetillas y tantos otros.
Tomo su tiempo que se adoptaran correctivos de lugar y que los encar-
gados de esas labores las dominaran. Realizar este proyecto entraiié
un reto que pasaba por resolver numerosos problemas en un pais con
débiles estandares de disciplina, escaso dominio del lenguaje escrito,
poco conocimiento de la historia y casi nula tradicién archivistica.

A la postre, llegé un momento que los ejecutivos de Vinfra co-
mentaron que el rendimiento del copiado en los escdneres del AGN
se asemejaba al que ellos tenian en proyectos con entidades espafio-
las. No obstante, quedaron dos cuellos de botella, generados en otros
dos procesos, los cuales continuaron a causa de mayores dificultades
en el dominio de los procesos.

El primero fue el de la elaboracion de fichas, de ritmo bastante
incierto ya que a veces el contenido de un expediente se aclaraba
en minutos mientras que otras podia durar horas. No se cumplia
siempre, por ende, el objetivo genérico de que un técnico descrip-
tor elaborase tres fichas por hora. A medida que pasaba el tiempo
se hicieron distintos ajustes en el encuadramiento de los integran-
tes del Departamento de Descripcién en equipos dirigidos por su-
pervisores, lo que mejoraba no solo el ritmo de elaboracién sino el
control primario de calidad, ya que los supervisores debian cotejar
los componentes materiales y de contenido de las fichas. También se
hizo necesario someter los resultados a revisiones gramaticales adi-
cionales, para lo cual se situé a una profesora de lengua espafola con
el cometido de que las leyera una a una.

Fue mas fécil corregir el segundo inconveniente, que radico en el
proceso de control de calidad de la imagen, antes de que fuera aso-
ciada con la ficha. Por falta de experiencia y de sentido de gerencia,
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no se calcul6 bien el desfase entre digitalizacion y revision de calidad,
lo que tuvo por resultado la acumulacién de grandes volimenes de
imdgenes que no se podian colgar en la pdgina de la institucién. Ad-
vertido este problema, se solucion6 en parte, al trasladar més perso-
nas a la tarea de revisién de calidad, pero quedaron otros problemas
no resueltos. El hecho, sin embargo, es que desde cierto momento se
acelero el ritmo de esta fase y se increment6 considerablemente la
conclusion de los procesos por fondos.

Para diciembre de 2010 se complet6 la digitalizacion de toda la
documentacion que se habia propuesto en el Plan Trienal, esto es,
los legajos hasta 1930; la vinculacion entre data e imagen vino a
completarse en marzo de 2011. Solo contados fondos o fracciones de
ellos no fueron incluidos, principalmente por su estado de deterioro,
como fue el caso de Notarias, sin duda uno de los mas importantes.
Por tal razon, se observa una discrepancia entre el nimero de legajos
digitalizados y descritos. La distribucién por fondos del material di-
gitalizado estd recogida en el siguiente cuadro.

LEGAIOS PROCESADOS Y DIGITALIZADOS

Fondos y colecciones Legajos Legajos
descritos digitalizados

Alealdias 2,136 2,126
Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo

(Anexién 2 Espafia) 40 40
Archivo Real de Bayaguana 34 34
Archivo Real de El Seibo 35 35
Archivo Real de Higuey 50 50
Ayuntamientos 2,338 2,256
Camara de Diputados S1 91
Carlos Nouel B 4
César Herrera 678 678
José Gabriel Gareia 66 66
Congreso Nacional 108 108
Conservaduria de Hipotecas 333 333
Cortes de Apelacién 135 135
Ejéreite Naciona 122 107
Cajas Reales de Santo Demingo (Epeca Colonial) 28 29
Gobernaciones 305 286

Gobierno Militar 58 58
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Secretaria de Estado de Hacienda y Comercio 2,026 1,416
Junta Central Electoral 206 105
Juzgados de Primera Instancia e Instruccién 1,030 1,030
Direccidn General de Migracién 61 22
Oficialias antiguas 152 122
Pelicia Naciona 38 38
Presidencia (antigua) 323 323
Procuraduria Generzl de la Republica 34 34
Secretaria de Estado de Agricultura 278 260
Secretaria de Estado de Guerra y Marinz 248 248
Secretaria de Estado de Interior y Policiz 1,335 1,286
Secretariz de Estado de Obras Plblicas y Comunicaciones 1,600 415
Secretariz de Estado de Salud Plblica 276 276
Secretaria de Estade de Justicia e Instruccidn Pdblica 1,042 1,015
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores 869 766
Senado de |2 Replblica 57 57
Suprema Corte de Justicia 64 64
Universidad Autdnoma de Santo Domingo 35 35
Tota 16,237 13,848

En total se han digitalizado unos 15 millones de pdaginas, tras cu-
brir casi toda la documentacion hasta 1930 y un volumen conside-
rable de prensa, practicamente toda la existente en el AGN, a la que
se anadieron porciones significativas hasta 1961. Esta cifra contrasta
con la referencia fijada en el Plan Trienal, de 20 millones de imdge-
nes, objetivo que se habia fijado sobre la base de estimados de una
media de algo mds de mil paginas por legajo y el total de casi 20 mil
legajos contenidos en todos los fondos hasta 1930. La realidad mos-
tré que habia legajos con un nimero menor de péginas, a lo que se
afiadian porciones repetidas, carentes de todo valor o en mal estado.

Para esta fecha, sin embargo, solamente se habian colgado en
la padgina Web del AGN cerca de 6 millones de imdgenes. El resto de
ellas estaba en proceso de control de calidad o de vinculacién con
las fichas descriptivas; aunque se habian confeccionado las fichas de
casi todos los fondos, todavia faltaban aspectos por llenar para que
se considerara concluido el proyecto. En sucesivas reuniones entre la
Direccion General y el comité del proyecto se adoptaron correctivos
para acelerar las operaciones atrasadas. Se volco todo el personal de
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los departamentos de Descripcién e Informética a concluir por com-
pleto el plan esbozado. En términos generales, el proyecto se prolon-
g6 algo mds de un afio de lo pautado, tanto por las dificultades que
surgieron con los jévenes asesores espafioles como por la impericia
previa.

En la actualidad, casi todo el material digitalizado de los fondos
estd colgado en la pagina Web de la institucién o estd listo para ello.

La incorporacién de sucesivos fondos con millones de imdge-
nes, una empresa lograda por contados archivos en el mundo, fue
haciendo necesario ampliar la dimensién del centro de cémputos.
No se habian calculado de manera precisa los requerimientos de
memoria de las imdgenes, que se digitalizan en un formato Tiff muy
pesado con la finalidad de garantizar la calidad y se replican en otro
mads ligero, el JPEG para el uso.

Un segundo problema tuvo que ser solucionado, derivado del
éxito del proyecto. A medida que crecia el niimero de usuarios en
Internet, la pagina se ponia mds lenta, con lo que se dificultaba el ac-
ceso a los materiales digitalizados. Hubo que aumentar la velocidad
de la pagina hasta 3 megas, lo cual supuso un gasto relativamente
elevado, antes no contemplado, a causa del costo exorbitante que
imponen las compafiias telefénicas al uso de Internet en el pais.

Hubo también que gastar mucho dinero en el perfeccionamiento
del sistema eléctrico de la institucion y en la instalaciéon de plantas
eléctricas de emergencia y equipos de proteccidon frente a los apago-
nes. Se sopesé que lo ideal serfa el traslado del centro de cémputos al
NAP del Caribe, dotado de todas las condiciones de proteccién para
los centros de computo, pero el costo del alquiler sobrepasa las di-
mensiones presupuestarias del AGN.

MEJORIAS DE LA SALA DE ATENCION A USUARIOS

Desde que fue posible en 2005, se prestd la atencion debida a la Sala
de Atencion a Usuarios, considerada la ventana de la institucion ha-
cia la poblacién en su conjunto. Se tomaron medidas inmediatas para
mejorar el servicio a los usuarios. Este objetivo se potencié cuando se
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concluyd el inventario topografico, que pasoé a ser el instrumento cla-
ve de identificacion y localizacion de los materiales solicitados. Se ha
procurado que todo visitante por primera vez reciba las orientaciones
que lo ayuden a desenvolverse en las buiisquedas. Paulatinamente fue-
ron puestos a disposicién del ptiblico otros instrumentos de blisqueda,
como se verd abajo. El resultado es que, normalmente, un material bien
identificado se sirve en cuestién de minutos.

Se ha procurado que todos los mecanismos de busqueda estén
en formato digital y se instalaron las computadoras necesarias para
el niimero comun de usuarios. En sala también se conservan edicio-
nes en papel del inventario topografico junto alos principales instru-
mentos, salvo las fichas vinculadas a los documentos digitalizados.
Decenas de tomos contentivos de relaciones de entrega y otros ma-
teriales han sido encuadernados.

Para evitar mal manejo de los documentos o su sustraccion se ha
instalado vigilancia a cargo de personal militar. De la misma manera,
se ha perfeccionado con el tiempo el equipamiento de cimaras que
graban lo que acontece en el lugar. Hoy existen dos cdmaras cenitales
de gran eficacia.

Se procuré rodear de significado el lugar mediante la creacién de
una Galeria de Proceres, en la que se han incluido imdgenes de pro-
minentes héroes de la autonomia nacional, la libertad y el desarrollo
cultural.

Con el fin de contribuir a facilitar las labores, se ofrece el ser-
vicio de digitalizar los materiales de valor posteriores a 1930 que
se solicitan y estos se van adicionando a las documentaciones in-
cluidas en el plan de digitalizacién. Para mejorar este servicio se
adquirié un escdner especialmente disefiado para servicio en sa-
las de bibliotecas y archivos, tipo cenital, formato A3 a color. Como
tantas otras innovaciones, fue producto de la asesoria de Vinfra,
que obtuvo un fuerte descuento del fabricante 12S. Su operacion se
ha preferido que quede a cargo de personal del AGN para llevar el
control de su utilizacién. Se ha fijado la tarifa més reducida posible
por pdgina escaneada.

A inicios de 2012 se amplié la sala, incorporando una porcién
que pertenecia a un depdsito, y se logré terminar de instalar nuevo
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mobiliario de mesas y sillas para la parte principal de la sala. En la
parte trasera, reservada a investigadores y a la consulta informatica,
se instalaron cubiculos.

Durante una temporada se hizo una prueba de expandir el ho-
rario de funcionamiento de la Sala hasta las 7:00 p. m. No tuvo la
acogida suficiente frente al incremento de gastos que suponia en
personal, electricidad y vigilancia, por lo que se revocé. Existe hoy el
criterio de que la Sala de Atencién a Usuarios debe funcionar hasta
las 5:00 p. m.

Como producto de la mejoria del servicio se increment6 el nu-
mero de visitantes, como se expone en el cuadro siguiente:

VisiTANTES SALA DE ATENCION A USUARIOS

Aio Ciudadanos Estudiantes Investigadores Total
2004 1,407
2007 9,263
2008 3,481 2,031 1,519 7,031
2009 3,998 2,805 1,568 8,371
2010 2,812 3,294 1,307 7,413
2011 3,019 2,286 1,377 6,682
2012* 1,273 841 553 2,767
Total 13,583 1,0257 5,924 29,764

*Enero-mayo 2012

Como elemento ilustrativo, conviene observar el desglose de los tipos de materiales
servidos a partir del momento en que se monté un sistema estadistico. También es
interesante ver los legajos servidos a los usuarios en esos anos.



222 Boletin del Archivo General de la Nacion

SouciTupes A SALa oe ATeENCION A Usuarios, 2007-2012

Afo Periddicos Libros Documentos Total

2007 4,871 2,926 4938 12,735
2008 5,428 4,124 4481 14,033
2009 9,740 5,174 3596 18,510
2010 7,645 5,430 3822 16,857
2011 7,930 4,400 3743 16,073
2012% 1817 1,707 2033 5,557
Total 32,560 20,835 17675 83,805

¢ Enero-mayo 2012

LeGAJOs MoOvILIZADOS, 2008-2012

Afo Cantidad
2008 36,098
2009 18,583
2010 11,206
2011 53,582
2012* 38,578
Total 118,469

* Enero-mayo 2012

SISTEMATIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE REFERENCIAS

Con la creaciéon del Departamento de Referencias se pudo empren-
der el rescate de instrumentos dispersos, algunos practicamente caidos
en el olvido y a veces ocultos en legajos. Los mds importantes son las
relaciones de entrega con las cuales las instituciones estatales remitian
los documentos al AGN. Como en su mayoria fueron confeccionadas
en el periodo de Trujillo tienen un nivel aceptable de calidad. En gene-
ral, recogen informacién de cada uno de los documentos, unidad por
unidad, por lo que tienen un enorme valor. En total se localizaron 527
relaciones de entrega, que suponen un volumen superior a 25 mil pagi-
nas, correspondientes a numerosos organismos del Estado.
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Localizadas estas relaciones de entrega, se procedi6 a ordenarlas
y a digitalizarlas para ser colgadas en la padgina del AGN y estar dispo-
nibles para las consultas en la Sala.

La combinacién del inventario topografico con las relaciones de
entrega ofrece posibilidades novedosas al investigador, algo impor-
tante para el periodo de Trujillo, cuando comenzé a multiplicarse el
volumen de la documentacién estatal. El investigador es orientado
acerca de los pasos a dar para precisar los alcances de la informacién
que primariamente localiza en el inventario gracias a las relaciones o
a otros instrumentos.

Para el perfodo anterior a 1930 se adicionan como nuevas refe-
rencias las fichas preparadas para describir, a nivel de expediente,
los documentos que se digitalizaban. Como se ha visto, conforme a
los objetivos del Primer Plan Trienal, se terminaron por confeccionar
61,090 fichas descriptivas de los documentos digitalizados, a las que
se agregan otras fichas confeccionadas para determinadas coleccio-
nes, cuyo detalle se examinard mds adelante.

A medida que se avanzé en el Fondo Presidencia, se consider6
dar uso a las fichas preparadas en el propio Palacio Nacional con
fines utilitarios administrativos. Estas fichas tienen un excelente
nivel de calidad, al grado que se ha considerado que lo fundamental
de las tareas de descripcién de este fondo, pautadas por el Segundo
Plan Trienal, se soluciona satisfactoriamente por este medio, sobre
todo en el periodo posterior a 1952. A la fecha prdcticamente se ha
digitalizado la totalidad de las fichas, lo que ha permitido su utiliza-
cion cotidiana entre los usuarios del Fondo y su conexién con otros
instrumentos.

También existian otros recursos descriptivos que se han incor-
porado, como catdlogos de algunos fondos; es el caso de dos de los
archivos del Este. Mds importante es que esos instrumentos se han
mejorado notablemente, al tiempo que se emprendi6 la confeccion
de catédlogos de fondos digitalizados de primera importancia, como
los Archivos Reales de Bayaguana, Higiiey y El Seibo, las colecciones
de José Gabriel Garcia, Eugenio Deschamps y Carlos Nouel, asi como
los fondos Anexién a Espana y Gobierno Militar.
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AMPLIACION DE LA BIBLIOTECA

Como parte de la funcién de centro cultural, se consideré desde
el inicio de la gestién que el AGN deberia contar con una biblioteca
dominicana lo mds completa posible. De la misma manera, se con-
sider6 necesario incluir una bibliografia basica de archivistica y de
historiografia, metodologia de la investigacién histérica y temas de
historia universal y americana.

En 2004 el estado de la biblioteca del AGN era comparativamente
similar que el de los depésitos de documentos. Sobre todo se habia
producido la sustraccién de numerosos libros de valor que habian
sido compilados en las primeras etapas de existencia de la institu-
cion. No existia practicamente ningin tipo de registro descriptivo.
Por consiguiente, hubo que reclutar un personal para dar lugar a la
creacién del Departamento de Biblioteca y Hemeroteca. Su fuerte ra-
dicaba en peri6dicos y revistas, pero se considerd vital darle entidad
a la coleccion bibliografica y ampliarla hasta donde los recursos lo
permitiesen.

Se procedié a elaborar listas de los libros que se consideraba de-
bian figurar en la biblioteca, y a adquirirlos en librerias y vendedores
de libros antiguos. También se hicieron adquisiciones a particulares,
que entregaron porciones de sus bibliotecas. Se estimulé la compra
de libros raros por Internet, pero dificultades administrativas y falta
de visién han dado lugar a que esta drea todavia no haya cobrado
cuerpo. La operacién mds importante en tal sentido fue el traspaso
de la biblioteca de Aristides Inchdustegui, de 10,450 libros y 7,700
titulos, con el costo de RD$6 millones. La descripcién de los libros,
sobre todo de los titulos que no existian previamente, fue enco-
mendada a un pequefio equipo del departamento, que cont6 con la
muy eficiente cooperacion de Blanca Delgado Malagén y el antiguo
propietario. Gracias a esta coleccién, se sumaron al fondo bibliogra-
fico series de mucho valor, algunas de bastante antigiiedad. En la
actualidad la base de datos de la biblioteca posee 42,930 titulos, que
ascienden a un total de 101,363 ejemplares.
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EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD

El aumento del presupuesto del AGN permiti6 la adquisicion de
equipamientos modernos de seguridad, lo que resulta crucial para
la salvaguarda del patrimonio. Los principales tipos de equipos son
los siguientes: cdmaras de circuito cerrado, control de acceso, sen-
sores de deteccion de incendio y tanques de supresién de incendio.

Cabe adicionar las puertas cortafuegos, previstas en los planes
de remodelacion del edificio pero que no se habian instalado. Una
parte de ellas, por consiguiente, fue provista por OISOE mientras
otras fueron encargadas directamente por el AGN a firmas fabri-
cantes. Estos equipos dificultan la depredacion o las sustracciones,
al tiempo que registran cualesquiera movimientos en depdsitos y
oficinas, asi como la ocurrencia de fuegos o la rdpida supresion de
los mismos.

Como todo lo relacionado a la archivistica, el costo de estos
equipos ha sido elevado, aunque se procuré obtenerlos a los precios
mads bajos posibles. Resultan un sacrificio necesario para que el pais
conserve su memoria y el Estado guarde constancia de sus ejecuto-
rias. En total se ha gastado aproximadamente la suma de RD$ 31.1
millones, desglosada de la siguiente manera:

Equipos DE SEGURIDAD

Cantidad Equipos Costo RDS
8 Sistemas de supresion de incendic 11,568,815

3 Sistemas de deteccidn de incendio 4,956,365

2 Sistema de contro! de acceso 6,623,254

1 Sistema de CCTV circuito cerrado (68 cdmaras) 4,023,554

2 Camaras robdticas 919,177

2 Camaras mobdticas 485,442

8 Armas de fuego 339,490
134 Extintores 189,775
| Sistema de proteccion pararrayc 1,263,838
12 Puertas corta fuego 742,483

Total general 31,122,243
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El impulso para la adquisicion de tales equipos se logré a raiz de
la designacién del inspector Félix Maceo, oficial del Departamento
Nacional de Investigaciones, al frente del drea de seguridad, por so-
licitud al entonces director de ese organismo, vicealmirante Sigfrido
Pared Pérez. Se estudiaron en detalle las opciones de equipos y se
obtuvieron cotizaciones de dos de las principales firmas distribuido-
ras de los mismos en el pafs.

Todo el edificio principal estd equipado de cdmaras, control de
acceso y detectores de incendio. De igual manera, se escogieron los
depésitos en los cuales se conservan materiales de mucha impor-
tancia para instalar los supresores de incendio. Debido al elevado
costo de cada uno, solo se han podido cubrir ocho depdsitos. En el
edificio anexo, aunque en lo fundamental se logré equiparlo de ma-
nera adecuada, también se requieren algunos equipos de seguridad
adicionales.

EQUuUIPOS AMBIENTALES

La disponibilidad de recursos presupuestarios torné factible
la adquisicién de equipos que ayudaran a mejorar las condiciones
medioambientales, muy adversas en el trépico a los documentos en
papel y otros formatos, a causa de la combinacién entre humedad y
calor. Sobre todo la reduccién de la humedad resulta vital para alar-
gar la vida de los documentos y prevenir el ataque de hongos y pla-
gas. Una medida de humedad relativa favorable a la conservacion es
45% o poco mds. De igual manera, resulta vital disminuir las elevadas
temperaturas en la medida de lo posible. Tales objetivos resultan més
complejos al descartarse a priori el empleo de acondicionadores de
aire en razon de los elevados costos de la electricidad y la considera-
cion de que, después de largo tiempo con una cierta temperatura su
variacién abrupta podria tener efectos perjudiciales.

Por medio de las consultas y los estudios de rigor, en buena parte
con la asesoria de los especialistas de Cuba, se opté por combinar la
instalacion en los depdsitos de deshumidificadores y extractores de
aire, definiéndose todo un sistema de interaccién entre ambos tipos
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de equipo. Los defectos del sistema eléctrico determinaron que el
inicio de utilizacion de estos aparatos se tardara afos.

Enlaactualidad operan en los depdsitos 39 deshumidificadoresy
20 extractores de aire. El costo aproximado que ha tenido que afron-
tar el AGN se eleva a RD$2,436,456. Todavia faltan porciones del edi-
ficio por acondicionar de acuerdo a tal sistema. Es de destacar que,
a pesar de lo reciente de la operacion de estos dispositivos, se han
obtenido resultados sorprendentes de reduccién de la temperatura
hasta tres grados y de mantenimiento de la humedad en estdndares
aproximados al 50%.

POLITICAS DE RESTAURACION DE DOCUMENTOS

Desde 2006 quedo establecido el Taller-Escuela de encuaderna-
ciényrestauraciéon de documentos, en colaboracién con especialistas
de Italia y Cuba. Su labor se ha dirigido a la conservacién preventiva
y la restauracion de los fondos documentales en peligro de desapa-
recer, ademds de asistir a entidades que poseen ricas colecciones de
documentos antiguos, como los archivos de la Gran Logia Masénica,
los libros antiguos del Arzobispado de Santo Domingo, libros de la
arquidié6cesis de Puerto Plata, el Ayuntamiento de San Francisco de
Macoris, la Direccién General de Aduanas y la Cdmara de Diputados.

En el periodo 2006-2011 fueron restauradas 79,367 hojas pro-
cedentes de los Archivos Reales de Bayaguana, Higiiey y El Seibo, y
de los fondos Epoca Colonial, Anexién a Espafa, y Coleccién José
Gabriel Garcia. Ademds, 22 volimenes de la prensa del siglo xix y
3,899 fotografias correspondientes a las colecciones de José Gabriel
Garcia, Familia Henriquez, Fradique Lizardo, Coleccién Martinez
Paulino, Fondo Presidencia, Exposiciéon de Haiti: 1949-1950, y de
Alvera S.A., Homenaje a la ciudad.

El drea de restauracioén inicié sus labores con un equipamiento
rudimentario, el necesario para comenzar a tratar documentos en
mal estado, sobre todo del periodo colonial y el siglo xix. Se tenfa
como objetivo prioritario, ademads, la prensa del siglo xix, asi como fo-
tografias antiguas y otros materiales de importancia. Durante cierto
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tiempo, los jévenes reclutados, buena parte de ellos con formacién
de artistas pldsticos, recibieron entrenamiento de los asesores cuba-
nos y de Sara Fabi. Logrado un conocimiento bdsico, se planteé la
conveniencia de incorporar maquinarias que multiplicasen las labo-
res, lo que fue haciéndose a medida que se disponia de recursos, tras
concluirse otras fases de las actividades que requerian de inversiones
de cierto monto.

Primeramente se procedié a adquirir una méquina de restitucion
de pulpa, a un costo de alrededor de un millén de pesos. La misma
permite llenar mecdnicamente las porciones rotas de los documen-
tos deteriorados con pulpa de papel, uno de los aspectos mads en-
gorrosos de la restauracion. La operacion con este equipo sustituye
aproximadamente 10 personas calificadas, por lo que su inclusién
aceler6 en adelante la labor del departamento en su conjunto.

Un siguiente hito en el desarrollo del departamento fue la com-
pra de una méquina laminadora, a un costo parecido al de la otra.
Este equipo permite implantar capas de pldstico u otros materiales
de conservacion alos documentos de manera mecanizada. El princi-
pal uso se concede a periddicos, mapas y otros documentos de gran
formato.

Por ultimo, se incorporé una mdquina que suprime oxigeno y
agrega nitrégeno, que opera como componente activo de la elimina-
cion de plagas y hongos en los documentos que ingresan a la institu-
cién o en otros en que se detecten problemas de este género.

DONACIONES

A medida que se conocia el avance de los trabajos del AGN
se fue ampliando una corriente de donaciones de particulares.
Generalmente consisten en colecciones privadas de dimensiones
pequeiias o medianas. Solo en contados casos fue necesario dar pe-
quefias compensaciones en dinero, en realidad simbdlicas.

Poco tiempo de iniciada la gestién, se obtuvo la entrega del ar-
chivo de Eugenio Deschamps, prominente intelectual y luchador re-
volucionario de finales del siglo xix e inicios del xx. Fue hecha por su
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nieta, la doctora Josefina Padilla viuda Sdnchez, quien habia queda-
do depositaria de este valiosisimo acervo. Se designé a un pequefio
equipo de archiveros néveles para preparar un catalogo de todos los
documentos, los cuales fueron distribuidos en més de treinta unida-
des de instalacion.

El segundo aporte de significacion fue realizado por Fabio
Herrera Roa, quien hizo entrega del archivo del connotado histo-
riador César Herrera a nombre de todos sus descendientes. Esta
coleccion contiene los papeles y manuscritos de Herrera, ademas
de miles de pdginas de transcripciones de documentos del Archivo
General de Indias y las fichas elaboradas por fray Cipriano de Utrera
en archivos es pafioles.

Se recibi6 otro amplio aporte en libros del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de Espana, a través de su encargado de
publicaciones, Miguel Angel Puig-Samper y la cooperacién de Rafael
Martinez Alés, asesor del presidente Ferndndez. Esta coleccién de
mads de mil volimenes aborda mdiltiples aspectos de las ciencias
modernas y de la historia de Espafia y América.

Personalidades de la vida ptiblica han transferido sus colecciones
documentales, integras o parcialmente, al igual que libros, revistas,
fotografias, grabaciones musicales, filmicas y reliquias. También
se han recibido donaciones de esos tipos de parte de instituciones
publicas y privadas, como bibliotecas, empresas, etc. En anexo se
reproduce una extensa lista de personas y entidades que, en los afios
recientes, han donado diversos bienes culturales, mostrado una acti-
tud generosay confianza en el AGN.

DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS DE OTROS ARCHIVOS

Dentro de los planes de trabajo se ha procurado contribuir a
crear las mejores condiciones para que los investigadores puedan
consultar en el pafs un nimero creciente de fuentes de informacion.
En ese interés, se han desplegado importantes esfuerzos para proce-
der al copiado de documentos existentes en otros paises, y facilitar
asi su acceso a los investigadores residentes en el pais.
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Desde que se dispuso de recursos, se llegé a un acuerdo con
Genaro Rodriguez, conocedor erudito del Archivo de Indias, para
que copiara en formato de microfilm legajos o porciones de ellos
relativos a aspectos relevantes de la historia colonial. Esta labor
se ha centrado en el seguimiento de series institucionales, como
Audiencia y Cabildo. En los afios en que desempefié esa mision,
Rodriguez copié 40 rollos de microfilm, ademds de fotocopias.
Todos los rollos fueron digitalizados con prontitud gracias a los dos
escdneres obtenidos con apoyo de la Unién Europea. Algunos de
los legajos copiados por Genaro Rodriguez fueron posteriormente
transcritos por él mismo, a peticién del AGN, y quedaron plasma-
dos en los volimenes publicados de correspondencias de la Real
Audiencia en el siglo xv1.

Bernardo Vega tuvo la confianza de depositar en el AGN la tarea
de digitalizar y describir, a nivel de unidad documental simple, los
documentos que localizé en los Archivos Nacionales de Estados
Unidos. Adicionalmente, en las cajas que entregé se encontraron
documentos provenientes de archivos de Gran Bretafa y del Palacio
Nacional de Reptblica Dominicana. El proyecto se llevé a cabo de
acuerdo con la Fundaciéon Democracia y Desarrollo (FUNGLODE),
para lo cual Vega obtuvo un financiamiento. Después de tres afios
de labores, concluyé la tarea, que estuvo a cargo de un equipo de
cinco descriptores conocedores de inglés y francés. Se digitalizaron
199,795 imdgenes, de ellas 158,565 provenientes de 179 rollos de
microfilm, y se prepararon 29,104 fichas descriptivas, conforme a
la Norma ISAD-G, que incluyen informacion referente a sujeto pro-
ductor, fecha extremas, alcance y contenido, indices onomadsticos,
toponimicos, materias e institucionales. Después de las pruebas de
lugar y de que el material se colgase en Internet, se llevé a cabo el
lanzamiento de la coleccién en un acto en FUNGLODE con la pre-
sencia del presidente Ferndndez.

La incorporacién de la Coleccién César Herrera abre nuevas po-
sibilidades de acceso a documentos del Archivo General de Indias y
otros importantes repositorios espafoles, en los cuales el destacado
historiador estuvo anos copiando expedientes, muchos de ellos de
enorme importancia para el conocimiento de la historia colonial y de
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la Anexién a Espafa. La porciéon de documentos transcritos mecano-
graficamente en archivos espanoles estd agrupada en 53 cajas. El con-
junto de la coleccion tiene 105 cajas contentivas de 3,591 expedientes,
con un total de 32,710 imdgenes. Esa coleccién ha sido descrita por un
equipo del Departamento de Descripcién y estd ya digitalizada, por lo
que ya se encuentra disponible para los interesados.

En el pais estdn también las importantes colecciones de Marino
Inchdustegui y fray Vicente Rubio. De la primera, que se encuentra
en la Universidad Catdlica Madre y Maestra, el propio Inchdustegui
publicé dos series en la década de 1950, una de cinco tomos y otra de
dos. La coleccion de fray Vicente Rubio se conserva en el Centro de
Altos Estudios del Idioma Espafiol, y de ella Raymundo Gonzdlez ha
preparado recopilaciones de Reales Cédulas. La digitalizacion de es-
tas colecciones se sumaria a la de César Herrera. En conjunto, los do-
cumentos copiados por Américo Lugo, Mdximo Coiscou Henriquez,
fray Cipriano de Utrera, Genaro Rodriguez y Raymundo Gonzdlez
ofrecerian una panordmica més rica de la colonia.

Se han desplegado gestiones para el copiado de documenta-
ciones existentes en Francia, Haiti, Cuba y otros paises. En Haiti
no prosperé la propuesta de un alto funcionario del Ministerio de
Cultura de ese pais. Es cuestion de tiempo que se proceda a copiar
la documentacion de interés para los dominicanos en Cuba, con
ayuda del Archivo Nacional y el Instituto de Historia de ese pais.
En Francia, la embajadora Laura Faxas y la ministra consejera Ana
Josefina Alvarez han desplegado iniciativas que, sin embargo, no han
permitido el inicio de la tarea en algunos de los mds importantes
archivos franceses.

En otro orden, se han identificado diversos materiales en Estados
Unidosno copiados por Bernardo Vega, como el fondo Gobierno Militar
del National Archives and Record Administration, de Washington, y
porciones desclasificadas en tiempos recientes en el State Department,
segtin lo ha comunicado el colega puertorriqueiio Félix Ojeda. Por otra
parte, todavia queda mucho por copiar del Archivo General de Indias
y casi nada se ha hecho en los demds archivos espafoles, como el
Histérico Nacional, el Administrativo de Alcald de Henares, el Militar
de Segovia y el de Simancas. Igualmente, en un futuro, como una de las
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varias tareas por delante, se deberdn copiar documentos en el Foreign
Office y otros archivos de Gran Bretana.

TESAURO

Como parte de su politica de modernizacién, el Archivo General
de la Nacién ha implementado un sistema integrado de recupera-
cién de la informacion por medio del Sistema Informaético de Ges-
tién de Archivos (con el programa Albald), en el que el tesauro opera
como instrumento de control del vocabulario para los procesos de
indizacién y normalizacién de los puntos de acceso que conectan al
usuario con la documentacion.

La construccion del tesauro se inici6 en julio de 2006, con la par-
ticipacion de diferentes técnicos y profesionales del AGN, asesora-
dos por la profesora Sonia Sdnchez Cuadrado, de la Universidad Car-
los 11T de Madrid.

La metodologia aplicada en los inicios para la elaboracion de las
listas de los términos que formarian el tesauro radic6 en extraerlos
de la base de datos de la descripcion. Para realizar esta labor se divi-
di6 el personal involucrado en el proyecto en varios equipos que tra-
bajaron en temdticas diferentes, como materias, topénimos, cargos
y oficios, unidades de medida, etc.

Al dia de hoy, este tesauro consta de 6,849 términos, agrupados
en seis grandes familias: localizaciones; gentilicios; cargos y oficios;
tipos documentales; materias, ciencias y disciplinas. Estd disponible
en la Sala de Atencion a Usuarios del AGN y es un instrumento que
permite hacer mds eficientes las labores propias de la institucion y
contribuye al desarrollo de las investigaciones.

ARcHIVO CENTRAL
El Archivo Central del AGN se creé para dar cumplimiento a la

legislacién archivistica vigente y establecer procedimientos ade-
cuados para la recepcién, seguimiento, organizacion, conservacion,
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transferencias y seleccién de los documentos producidos y recibidos
por los distintos departamentos, dreas y unidades que estructuran el
AGN. Anteriormente, la concentracion de los documentos generados
y recibidos por la institucion se hacia en el archivo de la Direccién
General.

Para conseguir sus objetivos, en diciembre de 2008 el Archivo
Central hizo una propuesta de cuadro de clasificacién para que cada
departamento sugiriera correcciones y organizara su correspondien-
te archivo de gestion segun las series documentales. Para esta labor,
se conto con la asesoria de Olga Pedierro.

Durante el afio 2009 se llevé a cabo un programa de capacitacion
de los encargados de los archivos de gestién en aspectos como identi-
ficacién, ordenacion, archivo central y transferencias documentales.

Entre junio y agosto se elaboraron los diagramas de flujo, los
formatos e instructivos, politicas y lineamientos, manuales de
procedimientos y se recopil6 la base legal de las series documenta-
les que se producen en cada departamento. Se asigné un local para
la ubicacion del Archivo Central y se realizé su acondicionamien-
to (estanterias de metal, puertas cortafuegos, ventanas, luminarias
apropiadas, detectores de humo, sistema de supresién de incendios,
cdmaras de seguridad y deshumidificador).

En junio de 2010 se determind la frecuencia de consultas y el cre-
cimiento anual de las series documentales de cada archivo de ges-
tién, para la elaboracién del calendario de transferencias. Se remi-
tieron los formularios de prevision y calendario de transferencias a
los archivos de gestion en septiembre de 2010, fecha desde la cual se
establecieron las relaciones regulares con el archivo central.

TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES AL AGN

A pesar de la falta de espacio en los depésitos del AGN, no se
detuvieron las transferencias de volimenes limitados de documen-
tacién de instituciones gubernamentales. En 2005 la transferencia
mads voluminosa fue realizada por el Palacio Nacional, que envio,
en tres partidas, un total de cinco furgones de documentos, mien-
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tras que en 2009 se trabajo en el rescate de la documentacion del
Consejo Estatal del Azicar, reunida en un total de 11 furgones de
documentos. De igual manera, se recibieron otras transferencias
en esos anos, como se advierte en el siguiente cuadro, relativo al
periodo 2005-2010.

TRANSFERENCIAS AL AGN, 2005-2010

Institucién de procedencia No. de unidades Fechas extremas Afio
Palacio Nacional Aprex.39,000 y

21 ficheros 1524-2000 2005
Direccién General de Exoneraciones 162 1594-2000 2005
Junta Central Electoral 161 1558 2005
Procuraduriz Generzl de |2 Republica 424 tomos de periddicos 1957-1988 2005
Secretaria de Estado de Salud Pdblica
y Asistenciz Social 121 1595 2005
Palacio Nacional S ficheros 2007
Procuraduria Generzal de |2 Republica 63 1996-1998 2007
Palacio Nacienal 512 planos

140 mapas

13 graficas 1971-1998 2007
Direccién General de Control
de Precios 143 1563-2002 2008
Departamento Aeroportuario 220 tomos de periddicos
Acuario Nacional 135 tomos 1851.2001 2009
Consejo Estatal del Azdear 11 furgones Siglo XIX-1598 2009
Secretaria de Estado de Salud Pablica
y Asistencia Social 312 1550-1956 2009
Oficina Nacional de Estadisticas 10,000 planos y mapas 2010
Palacio Nacional 916 1524-1554 2010

Como se observa, salvo las excepciones de Presidencia y Consejo Es-
tatal del Azucar, se trata de cantidades limitadas de documentos. No
era posible dar curso a solicitudes de otras reparticiones del Estado a
causa de la escasez de espacio. En la medida en que se ha habilitado
una nave industrial en Haina y se concluyd el edificio, como se vera
mads abajo, resulta hoy posible la recepcién de nuevas transferencias.
Incide también favorablemente la existencia de nuevas normativas a
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partir de la promulgacién de la Ley General de Archivos. No obstante,
el espacio disponible en los depdsitos sigue siendo muy limitado, por
lo que es crucial adicionar un nuevo local de gran tamafio al depdsito
intermedio de Haina.

CERTIFICACIONES

Al inicio de la gestion se capto la importancia del servicio de cer-
tificaciones al publico. Las mismas dan fe de empleos en el sector
publico o garantizan la autenticidad de documentos con fines lega-
les, como actas de nacionalizacién o nacimiento. Era frecuente que
se presentaran dificultades mayores para la localizacién de informa-
cion, por lo que muchas solicitudes no podian ser atendidas o lo eran
después de periodos de afos.

En funcién de lo antedicho, se hizo un importante esfuerzo para
superar la acumulacién de solicitudes no satisfechas y acelerar la
eficiencia de la bisqueda de informacién para las nuevas certifica-
ciones. En muestra de eficacia, la Secretaria General del AGN sirvio
el 80% de las certificaciones solicitadas cada ano por la ciudadania.
Entre 2005y 2011 fueron entregadas un total de 4,664, lo muestra una
mejoria en el servicio que se corresponde con la organizacion alcan-
zada en los udltimos anos para facilitar la localizaciéon de documentos.

CERTIFICACIONES EMITIDAS

Ao Cantidad
2006 608
2007 737
2008 S05
2008 979
2010 780
2011 655

Total 4,664
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TAREAS DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y SUS PUBLICACIONES

Se ha visto que la creacion del Departamento de Investigacion y
Divulgacion se llevé a cabo tan pronto fue posible, pues en la practi-
ca no existia. A ese departamento se le encomendo la realizacion de
un conjunto de actividades a las cuales se le concedié la mayor im-
portancia. Estaba de por medio la concepcién de que, en adelante,
el AGN compatibilizara sus responsabilidades como archivo general
con tareas en beneficio del desarrollo cultural de la nacién. En esta
formulacién subyacia un sentido de responsabilidad social y una vi-
sion acerca de lo que puede ser la misién de un archivo nacional,
al igual que de otros archivos. Tal propésito se podria canalizar por
medio de un conjunto de mecanismos, como edicién de libros y re-
vistas, exposiciones, actos culturales, conferencias, eventos acadé-
micos o promocién de materiales educativos.

La publicacién de libros se hizo uno de los pilares de la accién de
ese departamento. Se puede aseverar que los frutos desplegados a lo
largo de estos afios recientes tienen escasos parangones en la activi-
dad editorial de la Republica.

La publicacion de libros cobro cuerpo a partir de 2006. Desde 1944
hasta 1959 habian sido publicadas tan solo 15 obras, labor que fue sus-
pendida del todo en ese ultimo afio. Desde 2006 han aparecido 152
nuevos libros de contenido histérico y cultural, correspondientes a va-
rias colecciones. La secuencia anual se aprecia en el cuadro siguiente.

PUBLICACIONES POR ANO

Afio Libros
2005 4
2006 7
2007 20
2008 30
2008 30
2010 30
2011 18
2012 12

Total 152
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Varios lineamientos han caracterizado la accién editorial. Por
una parte, se ha puesto énfasis en las recopilaciones de textos poco
conocidos de pensadores dominicanos, especialmente del siglo xix y
las primeras décadas del siglo xx. En algunos casos, estos materiales
han requerido de la preparaciéon de hasta tres tomos; en cuanto a
José Ramoén Lépez han salido seis tomos en dos momentos. Andrés
Blanco ha tenido una participacién fundamental en esta actividad
editorial. Otra concentracién se ha producido con materiales rela-
tivos a historias locales o provinciales, destacdndose La Vega y San
Juan de la Maguana, aunque hay libros relativos a otros lugares. Ra-
fael Herndndez ha ofrecido una contribucién importante en la pre-
paracion de textos acerca de La Vega. También se ha intentado pro-
mover materiales con fines educativos, como la Historia dominicana
escrita por Augusto César Sencion con caricaturas de José Mercader
o los opusculos de la Coleccion Juvenil. Se han reproducido textos de
primera importancia de la historia dominicana, algunos muy poco
conocidos, y recopilaciones de documentos inéditos. De lo primero
es muestra la historia del Dr. Llenas y de lo segundo los dos tomos
de Genaro Rodriguez de correspondencia de la Audiencia y el de Ra-
ymundo Gonzélez con las primeras Reales Cédulas. De igual mane-
ra, se han publicado estudios histéricos actuales, como el de Eliades
Acosta, La telarafia cubana de Trujillo. No debe dejarse de mencionar
el esfuerzo para la difusion de principios de la Archivistica o del pa-
trimonio de la institucién, como la Ley General de Archivos, la reco-
pilacion de legislacién sobre el drea, la Guia de los fondos del Archivo
General de la Nacién y el Directorio basico de archivos dominicanos.
Otra de las dreas que han acumulado varias publicaciones es la his-
toria eclesidstica. De ellas, la edicién realizada por José Luis Sdez del
Libro de bautismos de esclavos (1613-1670) ha sido incluida dentro
de la Memoria del Mundo de la UNESCO. (En anexo se detallan los
libros publicados).

La tarea de edicion cont6 con la asesoria de los especialistas cu-
banos Emilio Herndndez, Irene Herndndez y Consuelo Muiiiz.

La publicacién de un nimero tan elevado de libros fue posible gra-
cias a importantes aportes. Los mads significativos provinieron de la Di-
reccion General de Aduanas, gracias a la visién de su difunto director
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Miguel Cocco, orientacién que ha sido sostenida por su sucesor, Rafael
Camilo. Con el Banco de Reservas se han hecho coediciones. En el fu-
turo préximo, con coauspicio del Banco de Reservas, aparecerd una
edicion de las obras completas de José Gabriel Garcia, preparada por
Raymundo Gonzdlez con la ayuda de Rocio Devers.

Tan pronto comenzaron los trabajos editoriales, se reinici6 la
edicién del Boletin del Archivo General de la Nacion, que estaba de-
tenida desde 1959. Entre 2005 y 2012 han salido con periodicidad
cuatrimestral 20 nimeros, el primero el No. 111, correspondiente al
periodo enero-abril de 2005, y el dltimo el No. 131, de septiembre-
diciembre de 2011. En ellos, como habia sido habitual, se intercalan
reproducciones de documentos con monografias acerca de temati-
cas histéricas. El Boletin ha vuelto a ser, en el actual contexto histori-
co, un medio abierto a la exteriorizacion de criterios y conocimientos
de la generalidad de historiadores dominicanos. Ha sido igualmente
un medio para difundir realizaciones culturales y archivisticas del
AGN, al incluir catdlogos y otros instrumentos. Dada la importancia
de esta publicacién periddica, se confié a Raymundo Gonzdlez que
fungiese como su editor, después que renuncio6 a la posicién de sub-
director general.

Con el propésito de hacer una contribucién especifica al desa-
rrollo de la educacion bésica en historia, el AGN procuré un acuerdo
con la Secretaria de Estado de Educacion para la edicién de una re-
vista especializada, concebida para llegar a las aulas y ser utilizada
por los maestros. Asi surgié Memorias de Quisqueya. Reina Rosario,
entonces directora del departamento de Investigacién y Divulgacion,
se empefo a fondo en esta tarea. Se logré publicar tres nimeros, en
los cuales se incluyeron articulos didacticos bien elaborados. Fue
una experiencia con escasos precedentes en el pais, que pudo haber
tenido un fructifero impacto. Los 25,000 ejemplares se distribuyeron
gratuitamente en varias seccionales de Educacién. Por desgracia, a la
Secretaria de Estado de Educacién no le interesé asumir el proyecto,
y el AGN no pudo disponer de los recursos para seguir financiando
por si solo la revista, lo que ocasion6 su cierre forzoso hasta el pre-
sente.
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INVESTIGACIONES HISTORICAS

En la tarea de impulsar los estudios histéricos, el AGN form¢ la
Seccion de Investigacién, adscrita al Departamento de Investigacién
y Divulgacién. Primero se confié su coordinacion a Luis Escolano y
luego a José Abreu Cardet. Diversos especialistas han realizado in-
vestigaciones con apoyo de esta drea del AGN, como Eliades Acosta,
Luis Escolano, Raymundo Gonzdlez, Alejandro Paulino, José Abreu
Cardet y Martha E. Davis. Una parte de los libros publicados por la
institucion se han preparado con la colaboracién de la Seccién de In-
vestigacion. Ejemplos de esa colaboracion son la recopilacion de tex-
tos de Eugenio Deschamps, preparada por Roberto Cassa y Betty Al-
monte a partir de la Coleccién Deschamps del AGN; la contribucién
a la bibliografia archivistica dominicana de Luis Escolano; los libros
dedicados a los alzamientos de Guayubin, Sabaneta y Monte Cristi
en 1863 por José Abreu; una importante recopilaciéon de documentos
inéditos de la época de Trujillo preparada por Eliades Acosta; una se-
lecciéon de documentos de la Rebelién de los capitanes enviados por
Genaro Rodriguez y compilados por Roberto Cassd y Rocio Devers.
Con apoyo del Departamento de Hemeroteca y Biblioteca, Alejan-
dro Paulino reunié un primer tomo de censos del siglo xix, casi todos
desconocidos.

ExP0OSICIONES

La divulgacién de temas histdricos y culturales fue un compo-
nente importante en el acercamiento del AGN a la comunidad de
investigadores, estudiantes y publico en general. En estos afios fue-
ron organizadas mds de 20 exposiciones, fundamentadas en el acer-
vo documental, especialmente del drea de fotografia. Las mismas
trascendieron el dmbito de la ciudad de Santo Domingo y fueron
montadas con €xito en las ciudades de San Pedro de Macoris, Puerto
Plata, Higtiey, El Seibo, Azua y Constanza, asi como en Sevilla y Gijon,
Espafa. Entre las exposiciones destacadas se encuentran «Muestras
de la prensa dominicana del siglo xix», «Mds fuerte que la muerte: re-
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fugiados espafnoles de 1939» (magistralmente montada por Graciela
Azcérate), «50 Aniversario del Movimiento 14 de Junio», «Juan Bosch,
historia y tiempo», «El golpe de Estado de 1963», «L.a masoneria en la
Republica Dominicana», «Higliey», «Pinturas sobre la época colonial
de Santo Domingo», «Oleos de temas histéricos del pintor Alberto
Bass» y «Caricaturas de José Mercader».

DOCUMENTALES AUDIOVISUALES

Un componente de la estrategia de divulgacién fue la produccion
de cortos y documentales que fueron difundidos en escuelas, uni-
versidades y medios de comunicacién masivos, como Radio Televi-
sién Dominicana y otros canales de television. Los mds importantes
fueron los siguientes: «La Revolucién de Abril de 1965» (corto de 5
minutos), «El Archivo de Eugenio Deschamps, donado por su nieta
Josefina Padilla Deschamps» (cdpsula de 2 minutos), «El Rescate del
Archivo General de la Nacion» (cdpsula de 3 minutos). Posteriormen-
te se realizaron 32 documentales y cdpsulas educativas utilizando la
documentacién sonora producida por el drea de Historia Oral: «Vic-
timas de la dictadura de Trujillo», <kDominicanas a través de la histo-
ria», «Bosch, gobierno y caida», «Archivistica». En 2010 se produjeron
dos reportajes sobre la labor del Archivo realizados por la periodista
Angela Pefia, en los cuales se recogen los avances registrados en la
institucion en este terreno.

CONFERENCIAS Y PROGRAMAS DE RADIO

La divulgacion de la historia y los aspectos archivisticos se desa-
rroll6 también a través de un programa de conferencias mensuales,
en las que han participado mds de 50 historiadores, politicos y fo-
lkloristas nacionales y extranjeros, las cuales estdn a disposicion del
publico en formato digital.

Por la participacion de expertos internacionales se pueden des-
tacar el ciclo de conferencias sobre metodologia de investigacion
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histérica dictadas por el profesor Antonio Acosta, director del de-
partamento de Historia de América de la Universidad de Sevilla,
y las disertaciones de los conocidos historiadores espafoles José
Antonio Piqueras, Julidn Casanova, Julio Aréstegui y Mary Nash, en
colaboracién con FUNGLODE, dictadas en el sal6n de actos de esa
institucion.

También se produjo el programa radial «Una pefia con la histo-
ria», con una frecuencia de 5 salidas por mes. Ademads ha sido per-
manente todos los sdbados el programa «La voz del Archivo General
de la Nacién», a cargo del locutor Daniel Raposo; la concesién del
premio «Micréfono de Oro», otorgado por la Asociacién Dominicana
de Locutores, significé su ponderacién como el programa cultural
mds importante de 2011.

REORIENTACION DE RECURSOS HUMANOS

La politica de personal del Archivo General de la Nacion tiene
como eje central no perder de vista la dignidad del empleado, lo cual
implica el respeto que como ser humano se merece. Dentro de tal
tonica debe garantizdrsele todo el apoyo posible a su persona, las
mayores orientaciones para su correcto desempeno y la formacién
necesaria para lograr una integracion plena a las labores. Se parte
del hecho de que se ha constituido una mistica con el sentido del
deber respecto al pueblo dominicano, por cuanto ha depositado en
el colectivo, a través del Poder Ejecutivo, la misién de conservar, or-
ganizar y difundir el patrimonio documental.

Aliniciarse esta administracién en 2004, el AGN contaba con una
dotacion de personal de 32 empleados, pocos de los cuales dispo-
nian de criterios archivisticos. Desde entonces, el personal, tanto en
el aspecto cuantitativo como el cualitativo, ha variado de acuerdo a
las prioridades del trabajo y la capacidad presupuestaria. En 2012 se
cuenta con 284 empleados nominales, ademds de 15 contratados y
17 de seguridad militar.

Hasta 2007 el nimero de servidores de la institucion se estuvo in-
crementando, en razén de las demandas provenientes de la digitali-
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zacion, reorganizacion de los depdésitos, nueva descripcion, limpieza
y muchas otras tareas. En los afios siguientes el personal tendié a dis-
minuir, para luego, en 2011 y 2012, mantenerse fundamentalmente
estable. La tabla siguiente muestra la evolucion registrada.

EVOLUCION DEL PERSONAL

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
No. empleados 32 274 372 232 317 319 285 284

En el transcurso del tiempo se han producido cambios en la com-
posicion del personal. Por ejemplo, el Departamento de Descripcién
llegé a tener 76 personas en 2010, cuando culminaba la labor de digi-
talizacion masiva. Hoy tiene exactamente la mitad, pues muchos téc-
nicos descriptores, ya con cierta experiencia en aspectos generales
de archivistica, fueron trasladados a otros departamentos para refor-
zarlos. Actualmente el personal de la mayoria de los departamentos
oscila entre 15 y 25 personas. Las excepciones son el Departamento
de Descripcion, que cuenta con 38 personas, el Administrativo y Fi-
nanciero, que abarca dreas que demandan mucho personal, como
servicios generales; y el de Conservacion y Restauracion, que se en-
carga de las tareas de limpieza de depdsitos y documentos, ademas
de muchas otras.

Como parte de los procesos de reestructuracién institucional,
el Departamento de Recursos Humanos fue independizado del De-
partamento Administrativo y Financiero, del cual formaba parte, y
se encontré en condiciones de dar respuesta a los requerimientos
de la Ley 41-08 que modifica el cardcter organizacional y transforma
sustancialmente el funcionamiento de los procesos de las oficinas de
Personal del Estado dominicano.
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E1L SEGUNDO PLAN TRIENAL 2009-2012

Se ha visto que la realizacién de algunos objetivos del Primer
Plan Trienal experiment6 dificultades, que determinaron un retraso
de un afio en su logro, especificamente la digitalizacién y descrip-
cién de los materiales previos a 1930, hecha excepcion de algunos
fondos por razones puntuales. De todas formas, al finalizar 2008 se
habian cumplido tareas capitales como el inventario topografico, la
digitalizacion de enormes porciones de fondos, la formacién bdsica
del personal en archivistica, la incorporacién de nuevos materiales,
la creacién de un esquema organizacional interno, la aprobacion de
la Ley General de Archivos y tantos otros aspectos.

Asi pues, una vez cumplidos los objetivos bdsicos enunciados en
el Primer Plan se abrieron las consultas para la formulacién de un
segundo plan trienal, a partir de un proyecto elaborado por la Direc-
cién General, que fue objeto de desarrollos en varias instancias. La
implementacion de este nuevo instrumento encontré condiciones
mads favorables como resultado de la experiencia recorrida, la plas-
macion de una estructura funcional probada y la confeccién, afo a
ano, de planes operativos anuales (POA).

A pesar de la experiencia acumulada, se seguian registrando in-
cumplimientos en las metas formuladas en los planes operativos
anuales, posiblemente porque parte del personal técnico y de las
instancias directivas no comprendian la importancia de dicho ins-
trumento. Esto explica el sesgo operado en la definicién de los obje-
tivos del Segundo Plan Trienal respecto a los del anterior. Se paso6 asi
aunanueva etapa, en la que el plan trienal define con mucha mayor
precision tareas y metas, para que sirvieran de marco a los siguientes
planes operativos anuales.

Un componente cardinal en la orientacion global del nuevo plan
trienal fue que el «arreglo de la casa» se extendiera a las demds ins-
tituciones archivisticas o, por lo menos, a las mds importantes. Se
trataba de cumplir el mandato de la Ley de Archivos en lo relativo a la
creacion del Sistema Nacional de Archivos (SNA). La experiencia del
AGN resulta capital para tal fin, ya que se erige como 6rgano rector
del sistema, basado en la centralidad normativa por medio de pautas
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que deben instituir los 6rganos del AGN en los que estan representa-
dos estamentos del Estado y actores de la sociedad relacionados a la
gestion de los archivos. Quedaba superada la nocién de que la tarea
del AGN se agotaba con el perfeccionamiento de un archivo histori-
co, para otorgarle principalia a la concepcién de un archivo general
que contribuye a la gestion del Estado, y ejerce su funcién rectora en
el sistema archivistico. Con esta nueva mision, el AGN estd llamado
a contribuir con una mejoria global, a escala nacional, de estdndares
administrativos, en beneficio de la ciudadania. En conclusion, la es-
tructuracion del SNA se plante6 como tarea prioritaria del AGN en
los afios subsiguientes.

Un segundo componente central del Segundo Plan radic6 en
acentuar las consecuencias culturales del acervo documental.
Desde el inicio de la gestion, conforme a los lineamientos defini-
dos por los historiadores y la Academia Dominicana de la Histo-
ria, se habia concebido la tarea de refundacién del AGN en fun-
cién de beneficios palpables para la comunidad nacional. De esa
manera, el AGN se desmarcaba en la prdctica del estereotipo pa-
sivo de la generalidad de los archivos, restringidos a administrar
la conservacién de sus acervos. El AGN se insertaba en una pers-
pectiva global de centro cultural, habida cuenta de que, ante todo,
la informacién debe propender al desarrollo nacional, en primer
lugar en la instancia de la cultura. Superadas las duras labores
iniciales, en la nueva etapa se visualiz6é acentuar esta perspectiva
a través de orientaciones generales y acciones concretas. Esto se
plasmaria en una mayor produccion de libros, en especial los que
se conectaran con posibles actividades educativas, pero también
en otros medios de difusién cultural, como la tradicién musical,
materiales educativos o exposiciones.

De todas las posibles realizaciones relacionadas a la accién cultu-
ral, la creacion de una biblioteca digital fue identificada como la més
importante, por lo que se formularon las lineas de trabajo tendentes
a hacer realidad ese instrumento de difusién, que pondria al alcance
de gran parte de la poblacién un niimero creciente de titulos publi-
cados en el pais o acerca de él. En rigor, esto no corresponderia al
AGN, pero ninguna institucién se habia formulado un proyecto en



Memoria de gestion y resultados 2004-2012 245

tal sentido, al tiempo que en el AGN se aprovechaba la experiencia
ganada en la digitalizacién masiva.

Otro componente del Plan residi6 en la profundizacién de la des-
cripcion del Fondo Presidenciay el aprovechamiento de los materiales
que contiene. Por su tamafio y la riqueza de sus legajos, es el fondo
estrella de la institucién. Contiene casi 39,000 cajas normalizadas,
que albergan informaciones valiosisimas acerca de los mds disimiles
aspectos de la vida nacional entre 1924 y 2000 aproximadamente. La
propuesta radico en describir y digitalizar porciones de valor adminis-
trativo, histérico o cultural. Por consiguiente, el Fondo Presidencia de-
bia constituirse en el foco central del tratamiento archivistico durante
los tres afios posteriores. En la préctica esto tuvo que compartirse con
el también gigantesco fondo del Consejo Estatal del Azticar, confor-
mado por las secciones de su administracién central y de la mayoria
de sus ingenios. Esta labor se verd en detalle mds abajo.

Por ultimo, se contempld la importancia de digitalizar fracciones
limitadas de especial valor de diferentes fondos, sobre todo de otros
archivos publicos y privados. Esta tarea se inserta en el apoyo a la
gestion de otros archivos, elemento importante en la gestacién y de-
sarrollo del SNA.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INACIONAL DE ARCHIVOS (SNA)

A partir de la promulgacién de la Ley General de Archivos No.
481-08, se puso en practica un programa para la organizacion de los
archivos de las entidades publicas, de manera que permitiera la ho-
mologacion y el control de los procesos archivisticos.

La primera tarea en relacién al SNA fue la difusién de la Ley, me-
diante la distribucién de una edicién de 5,000 ejemplares y la impar-
ticién de talleres y cursos para su conocimiento y aplicacion. Se llevé
a cabo una campana de sensibilizacion de las instancias directivas
de las oficinas estatales a través de comunicaciones, visitas, reunio-
nesy presentaciones de técnicos del AGN en medios de prensa.

Para homologar los procedimientos en todas las entidades llama-
das a conformar el SNA, se elaboraron cuadros de clasificacion de
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series documentales y tablas de retenciéon que garantizan la buena
gestién de los documentos en las diversas etapas y facilitan el acce-
so publico a la informacién. A continuacion se desplegé un amplio
programa de capacitacién de las instituciones integrantes del SNA.

En las misiones realizadas en diversas entidades publicas se de-
tectaron los principales problemas existentes y se recomendaron las
medidas para su erradicacién. Algunas instituciones mostraron mayor
interés que otras, lo que se evidencio en los resultados de inspecciones
posteriores. Varios de los organismos que presentaron un mayor avan-
ce enlaimplementacion de sus sistemas de gestién archivistica fueron
incluidos en un plan piloto desarrollado por el Departamento de SNA,
que incluye asesorfa, monitoreo y capacitacion exhaustiva, aspectos
que garantizan la total implementacién de un sistema.

Como resultado de este plan piloto, se han logrado avances
importantes en la elaboracién de instrumentos archivisticos en las
entidades participantes y la creacién en ellas de instancias necesa-
rias para el funcionamiento de los sistemas institucionales, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

VisiTaNTES SALA DE ATENCION A USUARIOS

Ao Ciudadanos Estudiantes Investigadores Total
2004 1,407
2007 9,263
2008 3,481 2,031 1,519 7,031
2009 3,998 2,805 1,568 8,371
2010 2,812 3,294 1,307 7,413
2011 3,019 2,286 1,377 6,682
2012* 1,273 841 553 2,767
Total 13,583 1,0257 5,924 29,764

*Enero-mayo 2012

Como elemento ilustrativo, conviene observar el desglose de los tipos de materia-
les servidos a partir del momento en que se montd un sistema estadistico. También es
interesante ver los legajos servidos 2 los usuarios en esos afos.
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Los avances registrados en las instituciones integradas, como se
evidencia en el cuadro anterior, ponen de relieve la factibilidad de la
incorporacioén de normas y requisitos para una gestion documental
correcta. El reto hacia futuro plantea extender y generalizar la adop-
cién de normas comunes en el universo de las instituciones estatales
y las privadas que se sumen al Sistema.

NAVE DE HAINA

Dada la no disponibilidad de espacio en el edificio principal
para recibir transferencias de otras instituciones publicas, en 2008
se formul6 un proyecto para la habilitacion de un depdésito interme-
dio. Tras la ponderacién de distintas opciones, se decidi6 la adquisi-
cién de una nave industrial desocupada en Haina, con un drea total
de terreno de 7,186 mz, 1,350 m’ de construccién del edificio princi-
pal y una nave pequeiia de 130.90 m’. Su costo fue RD$12,850,000,
a lo que se agregaron sumas por un total de RD$5,519,331 para la
rehabilitacion del edificio, una verja perimetral y la reparacién del
techo.

El paso siguiente consistié en la instalacién de estanterias, ad-
quiridas, mediante licitacién por invitacién, a una firma espafola,
por el menor costo y la elevada calidad del producto, caracterizado
por surobustez. Se contrat6 un total superior a 12 kilémetros lineales
de estanterias, incluido el apoyo a la instalacién in situ, con un costo
de RD$16,171,041. Todavia hubo que hacer gastos finales de menor
consideracion en la construccion de oficinas, mobiliario, aires acon-
dicionados y otros dispositivos.

El principal uso que se ha dado a la nave de Haina ha sido la ubica-
cion de los documentos del Consejo Estatal del Azicar. El traslado de
esos documentos se realizé en forma de salvamento, con caracter de
urgencia y en condiciones accidentadas. Los gigantescos volimenes
de papeles se colocaron en once furgones de 85.5 metros cada uno. Se
calcula preliminarmente que cubren 11,472 m lineales de estanterias.
Gran parte del material, sobre todo el de la administracién de los inge-
nios, se encontraba en un estado desastroso. Sin duda el operativo ha
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valido la pena, por cuanto la produccion de azicar fue la base princi-
pal de la economia exportadora durante un siglo, y el CEA en particu-
lar constituyé durante décadas un aparato nodal de la reproduccion
de la economia en su conjunto. El equipo que tomé parte en esta tita-
nica empresa mostré una meritoria identificacién con el objetivo de
rescatar ese componente de la memoria documental de la nacién.

En junio de 2011 se designaron dos grupos para laborar en Haina,
uno, con cinco personas, dedicado a la limpieza de la documentacion,
y el otro, compuesto por seis personas, a una descripcion somera, a
nivel de cajas u otras unidades, como los libros contables, con el fin
de que el material pueda ordenarse en las estanterias y se ponga al
alcance de los interesados.

Hasta julio de 2012 se han limpiado, clasificado e inventariado
7,893 unidades de instalacién, lo que representa aproximadamente
un 10% del total del material recibido. Las unidades inventariadas,
que corresponden al periodo 1957-1991, estdn compuestas por 4,772
cajas normalizadas, 2,819 libros y 352 cajas tipo gaveta.

Tiempo después de iniciados los trabajos de limpieza y ordena-
cion de los fondos del CEA, la biblioteca del Congreso solicité al AGN
que se hiciera cargo de colecciones de libros, prensa y documentos.
De nuevo obré el criterio de salvamento, puesto que en caso de no
aceptarse, los materiales hubiesen sido destruidos.

Hasta el momento, la nave de Haina ha restringido su accionar al
tratamiento de los materiales del CEA y del Congreso. El amplio es-
pacio que cubren ambos ha impedido que, por el momento, se reci-
ban en ese depdsito transferencias ordenadas desde las instituciones
estatales. Para el futuro préximo se plantea fortalecer las asesorias
a las reparticiones del Estado para que procedan a cumplir con las
disposiciones legales en el ciclo vital de sus documentos. En algin
momento, se hard necesario habilitar un nuevo edificio para tal fin.

TERMINACION DEL EDIFICIO ANEXO

En junio de 2010 el Director General, en correspondencia dirigi-
da al presidente de la Republica, propuso que el AGN se hiciera cargo
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de finalizar la construccion del edificio anexo, estimando en RD$30
millones los recursos necesarios para adquirir los materiales y pa-
gar los contratistas correspondientes. El presupuesto en cuestion fue
preparado por Freddy Corona, a la sazén director del Departamento
Administrativo y Financiero.

Esta era, al parecer, la tiinica manera de finalizar la obra, que ha-
bia quedado paralizada en varios momentos. En realidad, para aque-
lla fecha quedaba bastante poco por hacer, pero requeria de una
disposicion enérgica para acometer la conclusién de los trabajos. Se
comunico al Presidente que, en caso de recibirse los recursos en los
plazos previstos, la obra podria quedar terminada en tres meses o
poco mas.

El Presidente acepté de inmediato, con lo que ratificaba la con-
fianza en las acciones que se emprendian en el AGN. En noviembre
de 2010 se recibi6 la primera partida de 10 millones.

Desde el inicio de los trabajos se suscitaron problemas en diver-
sos frentes, los cuales requirieron que el grueso de la atencién del
director general durante esos meses se centrara en el seguimiento de
este proyecto. Hubo que prescindir de varias personas del entorno
superior de la institucion por problemas surgidos alrededor de la eje-
cucidn de esa obra. Al final, la conduccién del proyecto fue entregada
a Rosa Bautista, nueva directora del Departamento Administrativo
y Financiero después de la renuncia de Freddy Corona; este dltimo,
pese a su salida, presto ulteriores aportes a la conclusion del edificio.

Estos contratiempos y las tardanzas en la recepcion de las dos
siguientes partidas de recursos determinaron que la obra se prolon-
gara por un tiempo superior al estipulado originalmente. De todas
maneras, en agosto de 2011 se particip6 al Presidente que la misién
habia sido cumplida. El costo real superé en 3.7 millones el mon-
to presupuestado, diferencia que pudo ser asumida por los recursos
propios del AGN. El déficit fue producto de la decisién de incorporar
instalaciones antes no contempladas, pero que resultaban de vital im-
portancia para el funcionamiento del edificio, como puertas cortafue-
gos, conductos de aires acondicionados, controles de acceso y otras
no menos importantes. Fuera de los equipos supresores de incendio,
poco quedo sin hacer en materia de instalaciones de seguridad en el
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nuevo edificio. El 18 de octubre de 2011 el presidente Fernandez rea-
lizé su segunda visita al AGN para inaugurar la edificacién. La obra
quedo consagrada en la ocasion, mediante placa develada por el Pre-
sidente, como culminacién de la refundacion del AGN.

El nuevo edificio tiene un 4rea de alrededor de 5,838 m’ de cons-
truccién. Gran parte de ellos se dedicé a albergar oficinas e instala-
ciones de los departamentos de Materiales Especiales, Descripciény
Conservacién y Restauracion. Por otra parte se habilitaron alrededor
de 5,180 metros lineales para estanterias de documentos del Fondo
Presidencia y 2,500 metros para depdsitos de materiales diversos,
como peliculas, fotografias y mapas y planos.

Un problema queda pendiente en relacién al edificio central del
AGN:la ubicacién en el mismo de otras instituciones estatales, lo que
tiene efectos negativos en cuanto a la observancia de las normativas
de seguridad, de extrema importancia para prevenir los peligros de
siniestros y depredaciones. En adicién, el AGN requiere constante-
mente ampliar su disponibilidad de espacio para atender las deman-
das de transferencias desde otros archivos.

Desde poco tiempo después del inicio de la gestion, en la tinica
reunion celebrada por un antiguo organismo directivo, presidida por
el ministro de Cultura, se acordo el traslado de las restantes cuatro
instituciones que compartian porciones del edificio. El presidente en
persona dio instrucciones en el mismo tenor. Transcurridos casi siete
anos de estas disposiciones, tiinicamente la Comisién Permanente de
Efemérides Patrias cambié su domicilio por gestién del Ministerio
Administrativo de la Presidencia, del cual depende. Se debe sena-
lar que en particular ha resultado harto problemadtica la presencia
de Centro Nacional de Conservaciéon de Documentos (CENACOD),
cuyo personal se ha negado a acatar las regulaciones del edificio, a
cargo del AGN, lo que ha provocado situaciones peligrosas.

(GESTIONES PARA LA CREACION DE ARCHIVOS REGIONALES

La fundaci6n de los archivos regionales en algunas de las princi-
pales demarcaciones provinciales constituye uno de los prerrequisi-
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tos para que opere con efectividad el SNA, el cual tiene por finalidad
mejorar el desempefio institucional en el conjunto del pais y man-
tener los documentos lo mds cerca posible de sus lugares de emi-
sién. Esto tdltimo permitirfa una mejor protecciéon de los derechos
sociales, tornar mds eficiente la administracién local y contribuir al
desarrollo cultural en las provincias.

Tras la promulgacion de la Ley General de Archivos, se dinamizé
el funcionamiento del Departamento de Sistema Nacional de Archi-
vos en la medida en que sus acciones pasaban a estar amparadas en
el novedoso instrumento legal y su reglamento.

Al tiempo que ese departamento ha ido expandiendo sus tareas
de capacitacion a lo largo del pais y las ha acompanado con activi-
dades dirigidas a mejorar el tratamiento archivistico, su director, An-
gel Herndndez, trat6 de dar impulso a iniciativas tendentes a que se
creen archivos regionales.

Se han encontrado funcionarios provinciales interesados en la
fundacién de archivos regionales en sus demarcaciones. Sobresali6
entre ellos dona Nidia Bisoné de Imbert, cuando ocupaba la posicion
de gobernadora de Santiago. Se llegé a identificar un edificio que
llena los requerimientos, pero en ese proceso se designé otra per-
sona para la gobernacion. Iniciativas ulteriores no han surtido efec-
tos hasta el momento. En San Francisco de Macoris, cabecera de la
provincia Duarte también se llevaron a cabo gestiones por el interés
mostrado por diversos funcionarios locales. Por tltimo, se determiné
la existencia de amplia disponibilidad de espacio en San Juan de la
Maguana, en algunos de los edificios que pertenecen al centro regio-
nal de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. El rector Mateo
Aquino Febrillet ha mostrado interés en colaborar con el objetivo del
AGN, por lo que se presenta una posibilidad mds tangible de que las
metas comiencen a fructificar.

Evidentemente, el mayor obstédculo financiero para la fundacién
de por lo menos una de esas entidades radica en el elevado costo
de un edificio que pueda albergar amplios depdsitos. E1 AGN carece
de recursos para adquirir las edificaciones necesarias, habilitarlas y
contratar a los empleados necesarios para su funcionamiento.
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Arovo A Hartt

Desde muy pronto después de que se iniciara la gestion, se plan-
te6 como tarea ayudar al desarrollo del Archivo Nacional de Haiti.
Con ese propdsito, se ofrecié que técnicos haitianos cursaran los di-
plomados que ofrece el AGN, pero el Archivo Nacional de Haiti infor-
moé que tenfa la oferta de Francia para la formacién técnica.

Con motivo del terremoto de enero de 2011, el AGN se dispuso a
ofrecer la ayuda que le permitian sus recursos. Inmediatamente se
produjo el siniestro, una comisién de funcionarios del AGN, se tras-
ladé a Port-au-Prince para evaluar lo que debia hacerse. Ante todo se
decidi6 prestar ayuda humanitaria en el nivel que podia hacerlo una
entidad como el AGN. En el plano de la Archivistica se atendio el cri-
terio del director del Archivo Nacional de Haiti, M. Wilfrid Bertrand,
de que procedia concentrar la ayuda en estanterias, cajas normali-
zadas, guantes de latex y de algodén, mascarillas, cintas adhesivas,
marcadores y lonas plasticas. A tal efecto, al poco tiempo se remi-
tieron 1,000 cajas libres de 4cido en existencia en el AGN y volime-
nes de los demds articulos, ademds de tramos de estanteria por una
longitud de 1,418 metros lineales, que estaban al borde de colocarse
en el depdsito 9. Su instalacién en Port-au-Prince corri6 a cargo de
operarios dominicanos.

El AGN recibi6 ofertas de ayuda de las empresas Vinfra de Espa-
na, Frati e Libi de Italia, e 12S de Francia, sobre la base de que el AGN
pusiera parte de los recursos para la adquisicién de otros bienes ne-
cesarios al Archivo de Haiti. Se enviaron 7,500 cajas normalizadas,
de las cuales 5,000 fueron donadas por la empresa del sefior Ricardo
Hernédndez y el resto por Frati e Libi, ademds dos computadoras, un
escaner E-scan DIN A-2, disefiado para servir directamente al publi-
co, y un servidor con el cual se podia iniciar la digitalizacién de ma-
teriales. El AGN brindé formacién a técnicos haitianos para operar
los referidos equipos.

En la reunién posterior al terremoto, la ADAI comisioné al AGN
y al Archivo Nacional de Cuba para canalizar una ayuda dirigida a
evaluar las condiciones del Archivo Nacional de Haiti y lo que debia
desprenderse. El estudio fue realizado por el AGN, ya al corriente de
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lo ocurrido. El conjunto del aporte de ADAI, ascendente a #17,000, se
agregé a la ayuda material del AGN. En acto celebrado en el AGN, se
hizo entrega al director del Archivo de Haiti de los efectos donados.

PATRONATO

Desde un momento dado, se planteé la conveniencia de confor-
mar un patronato, destinado a ampliar de manera sistemadtica las re-
laciones del AGN con la comunidad nacional y con los interesados en
los archivos y la historia. Estos ciudadanos podrian colaborar con ta-
reas del AGN, representarlo moralmente ante instancias de la socie-
dad y contribuir a ampliar y consolidar los avances institucionales.

Urgencias diversas hicieron posponer este objetivo. En su segun-
da visita al AGN, el presidente Ferndndez se interesé en la idea de
crear un mecanismo que contribuyera a preservar lo logrado, y estu-
vo de acuerdo en que un patronato seria un medio idéneo, porlo que
autorizo al director general a emprender contactos para su creacion
con personalidades de la vida dominicana y la cultura.

Iniciado el proceso, se lleg6 a la conclusion de que los integrantes
fundadores debian ser propuestos por el propio AGN, de forma que,
ya constituido, el organismo pasara a operar por si mismo y realizara
las cooptaciones que considerara de lugar. Ademads de seleccionar a
esas personas, se vio necesario presentarles un proyecto de estatu-
tos, en cuya labor trabajaron el asesor legal Luis Rodrigo y el director
de Materiales Especiales Aldriano Pérez. Estos estatutos se basaron
en los lineamientos contenidos en la ley que regula la creacién de
patronatos.

La propuesta de los miembros del patronato partié del criterio de
que los nominados debian haber apoyado acciones del AGN. Formu-
lada la invitacion, se obtuvo la disposicién entusiasta de las siguien-
tes personas: Antonio Guerra, Bernardo Vega, Victor G6mez Bergés,
Alfredo Rizek, José Luis Corripio, Blanca Delgado Malagén, Mu-kien
Adriana Sang Ben, Carmen Durédn, Eduardo Garcia Michel, Fidelio
Despradel, José Abigail Cruz Infante, Nidia Bisoné, Orlando Herrera,
Rafael Leonidas Pérez y Pérez y Fernando de la Rosa.
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En la sesién constitutiva, celebrada el dia 31 de mayo de 2012,
los presentes aprobaron los estatutos con ligeras enmiendas y eli-
gieron la siguiente junta directiva: Antonio Guerra, presidente; Ber-
nardo Vega, vicepresidente; Mu-kien Adriana Sang Ben, secretaria; y
José Luis Corripio, tesorero. Se convalidé también la designacion de
tres personas del exterior, forzosamente ausentes, que han brinda-
do apoyo en momentos anteriores y quienes mostraron disposicién
a pertenecer al patronato: Antonio Gonzélez Quintana, de Espaiia;
Marta Ferriol, de Cuba; y Pedro Roig, de Puerto Rico.

La creacién de este organismo recibié amplia cobertura en los
medios de comunicacién. Estd pendiente la emisién de un decreto
del presidente de la Reptiblica para convalidar la existencia del orga-
nismo y luego proceder a juramentar a sus integrantes.

RECIENTES PRODUCTOS ARCHIVISTICOS

En la fase final de la gestiéon se puso énfasis en concluir al-
gunas importantes tareas iniciadas afios atrds. La primera fue
terminar una guia de los fondos que se conservan en la institu-
cion, tarea relevante por cuanto recoge datos bdsicos acerca de las
porciones mds importantes de la documentacién. La misma fue
iniciada hace cerca de cinco anos y fue orientada por Raymundo
Gonzdlez, pero su posterior alejamiento del proyecto repercutié
negativamente. Esto se manifest6 en el hecho de que, tras la en-
trega del documento, se encontraron en €l defectos manifiestos
que obligaron a minuciosas labores de revisién y edicién, confia-
das las primeras al mismo Gonzdlez y las segundas a Angela Penfa,
asesora en Relaciones Publicas, lo que requirié dedicacién inten-
siva de parte de ambos con el fin de que el material apareciera en
un tiempo razonable.

El producto, la Guia de los fondos del Archivo General de la Na-
cion, aparecido como libro en julio de 2012, supone un peldafio en
los componentes sustantivos de la gestién. Con su contenido, los
investigadores y otros usuarios pueden encontrar con facilidad in-
formaciones orientadoras acerca de los principales fondos, con sus
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referencias archivisticas y bibliogréficas, los recuentos histéricos de
las instituciones productoras, sus subdivisiones internas y los alcan-
ces de la documentacion.

No obstante la relevancia que reviste este instrumento, estd su-
jeto a mejorarse cuando existan condiciones para ello. Se agregarian
colecciones de valor incorporadas en afios recientes, que no pudie-
ron ser incluidas en la versién publicada. Adicionalmente, los con-
tenidos de por lo menos una parte de las fichas deben mejorarse.
De todas maneras, hay un producto reivindicable, fruto de una labor
colectiva de afios de técnicos de distintos departamentos.

El segundo producto es el Directorio basico de archivos domi-
nicanos. A diferencia de la Guia, este importante material fue ela-
borado con exclusividad por técnicos del Departamento de Sistema
Nacional de Archivos. A tal efecto, se conformé una comisién para
confeccionar las fichas del Directorio bdsico a partir de los datos reu-
nidos para el Censo-Gufa. Estuvo compuesta por Angel Herndndez,
director del Departamento, y por sus encargados de drea José Vilchez,
Teodoro Viola y Yanira Berroa. En diversos momentos recibieron
orientaciones de Raymundo Gonzdlez y otras personas.

Durante largos meses, numerosos jévenes contratados para
el efecto, dirigidos por técnicos del referido departamento, com-
pilaron por todo el pais informaciones acerca de los archivos. El
propésito inicial era confeccionar el Censo-Guia de archivos domi-
nicanos, como parte del proyecto impulsado por el Ministerio de
Cultura de Espafia. La recopilacion se ejecut6 en todos los munici-
pios de la Republica. Un total de 1,610 archivos de todos los tipos
posibles fueron censados. La informacién levantada resulté tan
vasta que se consider6 que no tiene sentido recogerla in extenso
en una publicacion, sino que basta ponerla al alcance de los intere-
sados en Internet. Pero, de la misma manera, también se ponderé
la conveniencia de escoger algunas zonas de la informacién de los
repositorios principales, lo cual pasé a ser el contenido del Directo-
rio publicado.

En las fichas de los archivos que conforman el Directorio basico
se ofrecen informaciones generales acerca de cada uno de ellos que
presentan importancia para fines operativos, junto a explicaciones
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acerca del entorno institucional, historia del repositorio y alcances
de sus fondos con sus eventuales divisiones archivisticas.

En primer término, como se explica en la introduccion, el mate-
rial esuno delos fundamentos para el desarrollo del Sistema Nacional
de Archivos, en la medida en que la informacién contenida permite
trazar lineamientos en variadas materias. No menos importante es
que constituye un instrumento de referencia de enorme importancia
para investigadores, funcionarios y otros tipos de usuarios, acerca de
las potencialidades que deparan los archivos que retinen determina-
das condiciones.

Sara DE ExposiciON

En concordancia con el propdésito de expandir las actividades
culturales, desde que se cont6 con espacio, tras la conclusién del
edificio anexo, se dispuso la creacion de una Sala de Exposicién
Permanente. El propdsito de este espacio es exhibir algunos ejempla-
res que permitan a los visitantes aquilatar el valor de la documenta-
cion existente en el AGN y asi estimular el interés por el estudio de la
historia dominicana a través de temdticas sustentadas en documen-
tos, mapas, periddicos y revistas, fotografias y reliquias e incentiven
la consulta o la investigacion. También interesa mostrar una breve
resefia de la evolucion del Archivo y los componentes actuales de su
trabajo.

En lo inmediato se prevé un aumento del nimero de visitas guia-
das de escolares y estudiantes, algo que se ha querido fomentar con
el fin de sensibilizar en el aprecio por los documentos y la historia.
La Sala pasa a operar como un portal para quienes deseen tener un
conocimiento del acervo que contiene el AGN y de las posibilidades
que ofrece para la accién cultural.

Conforme a tales objetivos, la Sala se divide en una parte relativa
al AGN y sus funciones, una siguiente a los distintos tipos de fuentes
que atesora, a través de ejemplares de excepcional valor, tras lo cual
vienen las temadticas histéricas, como colonia, reptblica y moderna.

Se ha optado por presentar originales, a fin de que haya contacto
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con ellos, alausanza museografica. Con fines de resaltar la exhibicién
y la lectura se han incorporado también reproducciones ampliadas.

El disefio de la Sala se ha beneficiado de la asesoria del muse6-
grafo Pedro Vega y la seleccion de los temas y la confeccién de los
textos ha sido realizada por un grupo de historiadores coordinados
por Carlos Anddjar.

BiBLIOTECA DIGITAL

En virtud de las orientaciones contenidas en el Segundo Plan
Trienal, se plante6 como una de las prioridades del AGN el lanza-
miento de una biblioteca digital. Se partia del hecho de que la ex-
periencia en digitalizacién hacia factible emprender este proyecto,
de enorme importancia para la comunidad nacional. De golpe, se
pasard a tener acceso a documentos estratégicos de la bibliografia
de autores dominicanos o de otras nacionalidades acerca del pais.
Hasta ahora, no obstante los avances de la informdtica y de las ex-
periencias internacionales en materia de bibliotecas en linea, en el
pais no se ha planteado una tentativa de esta envergadura. A lo més,
se han digitalizado pequeiias colecciones temadticas, pero es poco lo
que se encuentra colgado en la red.

En principio, la Biblioteca Digital Dominicana que el AGN
pondré en funcionamiento el dfa 14 de agosto, se orienta a incluir
una amplia gama de temdticas, aunque en esta primera etapa se ha
centrado en materiales de valor histérico general y afines. Con el
tiempo, a medida que se vayan localizando nuevos conjuntos de ti-
tulos, se deberdn incorporar de manera sistemadtica disciplinas como
Agronomia, Economfa, Ecologia o Medicina, y ampliar los titulos de
literatura y otras con las cuales se ha comenzado.

El proyecto ha encontrado dificultades que explican que su inau-
guracion se haya dilatado. Por una parte, en virtud de las regulaciones
de derecho de autor, ha sido preciso obtener autorizaciones escritas
de autores o descendientes de autores fallecidos hace menos de seten-
ta afos. Habida cuenta que el volumen de publicaciones es exponen-
cial a medida que pasa el tiempo, la blisqueda de las autorizaciones
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ha sido muy ardua. Por tal razén, el grueso de los libros con que se
comienza corresponde a periodos alejados en el tiempo, basicamente
hastala época de Trujillo. De todas maneras, numerosos autores o sus
familiares han brindado generosas colaboraciones.

Un segundo aspecto de las dificultades ha tenido que ver con el
programa. Se llegé a la conclusiéon de que era necesario un nuevo
programa, adaptado a los requerimientos de esta actividad. Se de-
cidi6 adquirir el Libshare, de la compafiia espafiola Linnova. Ese
programa fue evaluado exhaustivamente por el Departamento de
Informadtica, a cargo de Daniel de Pefia, que certificé su alta calidad
y funcionalidad, extensible a otras dreas, como documentos electro-
nicos, materiales filmicos, fotografias y otras por el estilo. Si bien el
programa era el apropiado, la empresa suplidora no respondi6 con la
debida diligencia a los problemas que iban surgiendo en su manejo.

Por dultimo, en el proceso se detectaron carencias en el
Departamento de Hemeroteca y Biblioteca, responsable de la im-
plementacién del proyecto, por falta de comprensién y de sentido
de iniciativa y gerencia. Esto determiné que se solicitara a Rolando
Tabar, antiguo encargado de Descripcion —donde prob6é méxima
eficacia— que se colocara al frente de este proyecto. En lo sucesivo, se
determind centrar los esfuerzos del conjunto de ese departamento
para hacer realidad el proyecto en un tiempo prudente. Asi, alo largo
de los primeros meses de 2012 se fueron solucionando los problemas
yse hadejado alabiblioteca digital en capacidad de funcionamiento.
Se espera contar con la presencia del presidente Leonel Ferndndez
en su lanzamiento.

En el presente hay mds de 10,000 libros digitalizados, lo que
ilustra la magnitud del esfuerzo realizado. En una primera etapa han
sido colgados en la red alrededor de 4,000 titulos. Ya iniciado el pro-
ceso de colocacion de colgar el acervo en la red y con el dominio del
programa y otros procesos, es previsible que se acelere la colocacién
de los 6,000 libros adicionales ya digitalizados y que se contintie la
ubicacion de nuevos titulos de las més disimiles materias.
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DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Si bien desde hace tiempo en el AGN existia claridad acerca del
cardcter estratégico de los documentos electrénicos, ha sido durante
los dltimos dos afios que se ha podido empezar a prestar atencion
al tema. Por documentos electrénicos se entiende aquellos que
se producen por medios informéticos en forma virtual y nunca se
imprimen en papel o en cualquier otro soporte material. Se puede
prever que no pasard largo tiempo para que estos documentos sean
los mds numerosos que se emitan en el pais, pues se asiste a una
proliferacion de los usos de la informdtica y a una mutacion radical
de los mecanismos de funcionamiento de las oficinas, que implica
la no impresién de gran parte de materiales de trabajo de todo tipo.

Por indicaciéon de Antonio Gonzdlez Quintana, se entré en co-
municacién con el Archivo A Torre Do Tombo de Portugal, el cual
ha logrado grandes avances en la materia. Su subdirector, Francisco
Barbedo, encargado de la misma, fue invitado a participar en el
Segundo Encuentro Nacional de Archivos, ocasion en la que aporté
protocolos y explicaciones al respecto.

Sin embargo, no se comprendié de inmediato la relevancia del
drea y pasoé el tiempo sin que se adoptara provision alguna, no obs-
tante los acuerdos y las instrucciones de la Direccién General. Se re-
gistré incluso la oposicién deliberada dentro del equipo de informa-
ticos, no obstante las directrices de su director Daniel de Pefia, bajo
el argumento falaz de que la incorporacién de esta tarea resultaba
«imposible». En realidad, tales actitudes expresaban una resistencia
intrinseca a la innovacién. Se requeria la presencia mds directa de
personas con conceptos claros y capacidades operativas.

Con la designacién de Aldriano Pérez al frente del Departamento
de Materiales Especiales, en julio de 2010, se traté de impulsar los
trabajosy se conformé un pequeno colectivo encargado de las tareas.
Lo que se ha hecho en los meses recién transcurridos, sin embargo,
es harto limitado y todavia no presagia el arranque propiamente
dicho del érea.

Diversos factores pueden explicar este retraso persisten-
te. En primer término, la empresa suplidora del el programa
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Libshare incurri6é en una importante tardanza en la entrega,
lo que limitaba el alcance de los avances realizados. En segun-
do lugar, se ha registrado oposicién o indiferencia en institu-
ciones estatales con las que se hizo contacto, sin las cuales la
implementacién de la documentaciéon electrénica no tendria
demasiada significacion. De igual manera, falté la suficiente
dedicacién de personas a nivel departamental o de la Direccién
General, muy concentradas en otras tareas. En otros momentos,
la participacién de la Direcciéon General, a menudo por medio
de Raymundo Gonzélez, resulté crucial para que se rompiera
la inercia contraria a la innovacién y la calidad. En sintesis, en el
conjunto de la institucién ha faltado la requerida claridad en los
propdsitos y los mecanismos de solucién.

Enla actualidad, con la instalacién de Libshare se renueva el reto
de que la actividad alce vuelos y pase a constituir uno de los pilares
de la continuidad de la modernizacién y adecuacion de la archivisti-
ca a las necesidades del colectivo nacional.

REALIZACIONES PENDIENTES Y PERSPECTIVAS A FUTURO

Cuando concluya la aplicacién del Segundo Plan Trienal, la
institucion deberd proceder a un nuevo andlisis acerca de su tra-
yectoria. Aunque resulta prematuro emitir juicios, es evidente que
se requerirdn ajustes para reciclar el sostenimiento de la eficacia
global. En términos generales, puede ser aconsejable reducir el
espectro de tareas, por cuanto se ha concluido un esfuerzo de en-
vergadura, en pos de concentrarse en las que se evalten prioritarias
en el futuro sobre la base de un desarrollo sustentado en forma cre-
ciente en estdndares de calidad. Los principales retos que se visua-
lizan para el desarrollo futuro del AGN se describen sucintamente
a continuacion.

e Puntualizar los lineamientos del Sistema Nacional de Archivos,
cuyo desarrollo requerird paulatinamente crecientes esfuerzos, a
medida en que archivos de todo el pais se integren a los planes y
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se institucionalicen los 6rganos del sistema. El SNA también re-
querird recursos para la creacién de algunos archivos regionales,
dada su importancia para que, a escala nacional, se complete el
ciclo vital de los documentos.

Ampliar el drea de archivo intermedio, lo que precisa de amplias
extensiones de estanterias para poder recibir las transferencias
de las oficinas centrales del Estado.

Consolidar las tareas de asesoria al conjunto de archivos del pais
y de inspeccién para que los mismos se ajusten a los lineamien-
tos definidos por la Ley General de Archivos.

Reforzar las labores de formacién en varias direcciones. Por una
parte, mediante el requisito de que todo archivero haya tomado
cursos, para lo cual se debe plasmar que el INFOTEP ofrezca la
carrera de técnico archivero. También con la creacién de una
carrera universitaria, que podria insertarse en la de ciencias de
la informacién. Por dltimo, mediante carreras de postgrado uni-
versitario, de manera que exista un conglomerado de técnicos de
elevada calificacion.

Elaborar los protocolos necesarios para el establecimiento de
relaciones entre los archivos, de forma que se optimice el acceso
a la informacion en beneficio de la administracién, los derechos
ciudadanos y el desarrollo cultural.

Crear una red de repositorios electrénicos. Por una parte, el
AGN debe ser depositario de la informacion en tal formato que
se juzgue que ha concluido su vida til o que tiene ya valor his-
torico. Por otra parte, se deberd estimular que las instituciones
conserven la documentacion electréonica y den acceso a ella a
los ciudadanos. Todas las instituciones deben colaborar entre
si, conforme a los principios del SNA, para reunir y organizar
tal tipo de documentos. Esto lleva a considerar la necesidad de
desarrollos tecnolégicos en la capacidad de almacenamiento,
la interrelacién de organismos con protocolos comunes y la
adopcién correspondiente de programas baratos y de elevada
eficiencia.

Instalar grandes repositorios de memoria magnética, tanto para
los materiales digitalizados como para los documentos emitidos
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en forma virtual. Las condiciones actuales de funcionamiento de
los centros de cémputos son inseguras y demasiado caras. Los
servicios de conservacion que ofrecen entidades privadas tienen
costos que estdn por encima de las posibilidades dela generalidad
de las oficinas publicas. Es importante, asimismo, que el Estado
intervenga para reducir el costo de utilizacion de la transmisién
de datos en alta velocidad, todavia de precios extremadamente
altos en el pais.

Estimular que los archivos que lo ameriten creen secciones
histéricas, con lo que rendirian servicios mds sistemdticos a sus
instituciones y, en la cultura, al conjunto del pais. Esto forma-
ria parte de la gestacion de una nueva cultura de aprecio por
la documentacion, su salvaguarda, clasificacién y difusién a la
poblacion.

Continuar la tarea de digitalizacién, incorporando creciente-
mente fondos de distintos archivos del pais. Se perseguiria crear
referentes mds avanzados del uso de la moderna plataforma tec-
noldgica de la comunicacién para tal fin.

Acentuar la incorporacién de materiales especiales, de impor-
tancia estratégica en el orden cultural, mientras no se creen
entidades especializadas, como una Hemeroteca Nacional, una
Fototeca o un Instituto de la Filmica, que pasarian a formar parte
relevante del SNA.

Concluir algunas instalaciones cuya dotacién ha sido insufi-
ciente. Es el caso de los dispositivos de supresion de incen-
dios, que todavia existen en pocos depdsitos. Estos equipos
de seguridad deben ser incorporados por el mayor niimero de
archivos del pais, en manifestacién del aprecio de nuevo tipo
que debe mostrarse a las documentaciones. Otro dispositivo
tecnoldgico que no se pudo emprender por falta de recursos
fue un laboratorio biolégico para sustentar los programas de
control ambiental.

Fortalecer el componente cultural, acentuando las acciones de
contenido educativo con fines de contribuir al desarrollo de la
conciencia histérica. En ese tenor, el AGN debe colaborar para
que otros archivos y entidades culturales obren en el mismo sen-
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tido, con ayuda de las posibilidades que brindan las tecnologias
modernas de la informacién.

e Seguir la colaboracién en pos del desarrollo de la investigacion
histéricayelavance dela ensenanza delahistoria. Esto tiltimo de-
berfa terminar de plasmarse en colaboraciones con la Academia
Dominicana de la Historia, la UASD y otras universidades para
contribuir a la formacién de una generacién futura de jévenes
preparados que tomen el relevo.

Todo lo enunciado pasa por la capacidad de la institucién de co-
nectarse con entidades publicas y privadas en torno a colaboraciones
en pos de objetivos compartidos. Esto puede ser uno de los medios
de acercar los archivos y los documentos al comtin de las personas,
objetivo que debe estar detrds de toda la gestién archivistica. Se pro-
fundizaria asi la vocacién a favor del desarrollo de la democracia
por medio de la transparencia, la defensa de derechos individuales
y colectivos, la democratizacién de la cultura y el incremento de la
eficacia administrativa del Estado.

Santo Domingo, D.N.
10 de agosto de 2012
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ANEXOS

Anexo 1

CUADRO DE CLASIFICACION DE FONDOS DEL AGN

El criterio seguido en la elaboracién del cuadro de organizacion

de fondos fue clasificar grandes grupos, segtin el origen o proce-
dencia de los mismos, fuesen ptblicos o privados; una tercera agru-
pacion estd constituida por los fondos y colecciones de materiales
especiales.

a)

b)

c)

La primera agrupacién corresponde a los fondos que proceden
de la administracién publica, segtin la organizacion y las grandes
funciones del Estado.

Una segunda agrupacion corresponde a colecciones y fondos
provenientes de entidades privadas y de particulares, producto-
ras de documentos.

La tercera agrupacion corresponde a los fondos especiales re-
presentada por el archivo de mapoteca; el archivo de fotografia
también el archivo de audiovisuales que inicié en 2005, con la
tarea de reunir documentos histéricos en formato audiovisual.
En la actualidad se dispone de alrededor de 150 colecciones con
aproximadamente 14,000 unidades en diferentes formatos; el ar-
chivo de voz creado en 2005, una novedad en materia de fuentes
histéricas de naturaleza oral, conformado por entrevistas sobre
procesos y acontecimientos politicos y sociales de la historia
contempordnea, como el Movimiento Obrero, Guerra de Abril
de 1965, Movimiento 14 de Junio, ademds cultura, religién, entre
otros; y por ultimo el archivo de la hemeroteca y biblioteca que
retne las colecciones de periédicos, revistas y boletines de los
siglos xix y xx.
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El cuadro, ademads ofrece otras informaciones, en las cuales in-
cluye: 1) Las fechas extremas de los fondos, datos que en el futuro
pueden modificarse a medida que se hacen correcciones en el proce-
so de descripcion de los legajos. 2) El volumen actual que representa
la cantidad de libros y de legajos de un fondo, también sujeto a modi-
ficacion, por diversas razones, futuras transferencias y correcciones
por mala identificacién, ya que fue una préctica recurrente en la ma-
yor parte de los fondos del AGN. 3) Las medidas en metros lineales.

1. Fondos publicos

Nombre?* Fechas Cantidad de Cantidad Volumen Medidas en
extremas  legajos delibros  actual de metros
fondo lineales

1.1 Administracidn colonial y gobiernos extranjeros

1 Czjas Reales de Santo Dominge

(Epoca Colonizl) 1733-1800 29 - 29 29
2 Gobierno Civil y Capitania Generzl
de Santo Dominge (Anexidn 2 Espafiz) 1861-1885 40 - 40 48
3 Gobierno Militar de Santo Domingo 1918-1924 61 - 61 6.3
4 Col. Américo Lugo® 1493-1916 7 - 7 0.86
5 Col. César Herrera Cabral 1517-1850 74 31 105 12.93
6 Col. Asuntos de Santo Dominge 1769-1879 - 8 8
7 Col. Maximo Coiscou?® 1787-1854 - 7 7
8 Col. Fray Vicente Rubic* - - 23
9 Col. Audiencia de Santo Domingo - - 14’

1.2 Administracién municipol

10 Archivo Real de 8ayaguzna 1806-1920 26 8 3¢ 4.18
11 Archivo Real de Higley 1511-1830 47 3 S0 6.8¢
12 Archivo Real de El Seibo 1638-1918 34 34 454
13 Ayuntamientos 1807-1998 4,553 4,299 8,852 §15.4
14 Conservadurias de Hipotecas 1862-1938 154 181 335 15.82
15 Protocolos Notariales 1774-1998 - 1,448 1,448 87.25

1.3 Poder Legisiativo

16 Congreso Nacional 1848-1955 41 €6 107 5.96
17 Camaraz de Diputados 1853-1851 s2 34 86 79
18 Senado de la Republica 1855-1852 31 26 s7 4.78

1.4 Poder Judicial
19 Alczldias 1811-1956 2,502 361 2,883 184.05
20 Juzgados de Paz 1807-1940 - 4 4
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21 Juzgados de Primera Instanciz
& Instruccion

22 Cortes de Apelacion

23 Suprema Corte de Justicia

1789-1998
1862-1930
1868-1959

24 Procuraduria General de Iz Repiblica 1878-2000
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982
29
33

386

* A los nombres de las Colecciones de pracada sbraviatura (Col).

* Se conservan 95 libretas en cuatro c3jas.
? Hasta |2 fachz han sido identificados 7 de los 17 tomos originales.

*Doc 1tos proced del Archivo G

* Formato microfilm y digital.

¢ Documentos proced del Archivo G

7 En formato de microfilm y digital.

1.5 Poder Ejecutive (orgonismos centralizados y dependientes)

25 Presidenciz de |z Repdblica ®
25 Secretaria de Estado de Haclendz

27 Secretaria de Justicia e Instruccién
Pdblica *

28 Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

29 Secretaria de Estado de Agricultura

30 Secretariz de Estado de Obras
Plblicas y Comunicaciones

31 Secretaria de Estado de Salud Pdblica

32 Secretaria de Estado de Educacién

33 Secretariz de Estado de Industriz
y Comercio

34 Secretariz de Estado de Trabajo
35 Secretariz de Estado de Turisme

36 Secretaria de Estado de Guerra
y Marina

37 Secretariz de Estado de Interior
y Policia

38 Ejército Nacional
39 Policia Nacienal
40 Servicio de Seguridad

41 Secretaria de Estado de las
Fuerzas Armadas

42 Gobernaciones provinciales
43 Direccién General de Migracién

44 Direccién General de Aerondutica
Civil

45 Comisién Nacional de Desarrolle

45 Oficina Coordinadera y Fiscalizadora

de Qbras del Estado

| de Indias g

1844-2003
1845-2001

1844-1932

1844-1998
1908-1983

1908-1958
1820-2000
1934-1998

1934-1999
1930-2000
1930-1986

1844-1842

1844-1993
1917-1952
1917-1996
1940-1959

1942-1996
1866-1992
1920-1990

1961-2001
1966-1978

1986-1997

32,095

731

1,998
8,794

5,295
14,267
9,226

1,358
3,410
442

247

22,008
4,178
3,504

210

97
1,621
2,761

944
49

1,438

101

15

| de Indias en formato de microfilm.

4,244

15

360
489

269

43

190
19

151

502
545
1

148
397

174

1,083
102
39
38

39,613°
36,339

747

2,358
9,263

5,564
14,276
9,275

1,548
3,429
446

398

22,600
4,724
3,515

210

104
1,767
3,158

1,118
52

1,438

73.07

7.99
11.26
21.26

por Raymundo Gonzélez y Genaro Castillo.

3,856.78

58.88

185.22
728.26

486.7
885.83
700.92

115.29
290.67
26.89

24.54

486.7
43194
283.11

15.1

488
114.14
308.61

126.67
3.95

94.25
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1.6 Organismos descentrolizados y outénomos

47 Archivo General de Ia Nacién 1880-2000
48 Universidad de Santo Doming 1883-1948
49 Cruz Roja Dominicana 1932-1989
50 Superintendencia de Bancos 1933-1991
51 Direccién General Forestal 1934-1998
52 Institute Nacional de Aguas Potables

y Alcantarillade 1952-1995
53 Consejo Estatal del Azdcar 1961-1996

216
86
1,277
2,712
438

1,517
€,450

72 288 186
7 93 5.63
- 1,277 95.82
35 2,748 2125
2 441 48.21
6 1,523 157.77
> €,450 8,78.62

267

*  Incluye seccidn Presidencia Antigua, seccidn Archivo del Palacio y dependencias (Secretariados Técnicos y Oficina

Nacional de Estadisticas), 2010.

Educacién.

54 Corporacién Dominicanz de

Empresas Estatales ™ 1966-2000
55 Corporacion Dominicana

de Electricidad 196£-1999
56 Instituto Nacional del Algodén 1973-2003

57 Autoridad Pertuaria Deminicana 1976-1990
58 Institute Nacional de Iz Vivienda 1978-2000

1.7 Orgonismos especioles constitucionales
59 Juntz Central Electoral # 1832-1999

60 Camara de Cuentas de |2 Replblica
Cominicana 1967-1993

1.8 Colecciones en formato digital y microfilm
61 Catedral de Santo Domingo #

62 Archivo del Arzobispado de Santo Domingo
(nacimientos, bautismos, matrimonios,
defunciones) *

63 Archive Real de Bayaguana *
64 Migracién (permisos de residencia)
2. Fondos de origen privado

2.1 Archives y colecciones personcles

65 Col. José Gabriel Garcia 1760-1967
66 Col. Carlos E. Deive 1793-1827
67 Carlos Nouel 1850-1893
88 Col. Donzciones (miscelénez) 1827-1953
89 Col. Eugenic Deschamps 1875-1927

70 Col. Bernardo Vega * 1448-2003

10,244

715

67

33

Volumen aproximado. En proceso el inventario final de Iz seccién Archive del Palacio, 2010.

- 394
12 1,214
1 982

6 22
271 10,515
4 719
16 rollos

69,341 imdgenss
1€ rollos

7 rollos

- 67
- 16
1 3
- 6
- 33
210,000 imagenss

30.22
147.51
€6.9
1.06

787.62

54.09

7.89
1.19
0.26
0.67
2.69

Fondo cerrado. Los documentos de educacion 2 partir de 1934 se encuentran en el fondo Secretariz de Estado de
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71 Col. Ramén Antonio Veras 1960-2005 48 6.07
72 Col. José Israel Cuello 1966-1875 3 - 3 0.22
73 Col. Fléridz y Socrates Nolasco 1917-1978 2 - 2 0.2¢
74 Partido Dominicane 1931-1961 3,438 1,310 4,748 493.31

2.2 Archives de empresos y osociociones
75 Camaras de Comercio 1939-1985 389 1 370 13.77
76 =ielo Cristal 1945-1997 1,033 - 1,033 87.78

 En procese de inventario.

i Corresponde a los documentos de las oficialias antiguas que conforman una seccidn dentro del fonde Junta Central
Electoral.

 procedente del Instituto de Geografia & Historia de México. En formato de microfilm y digitalizada por el AGN, 2010.

* Donada por el Arzobispado de Santo Domingo en formato de microfilm y digitalizada por el AGN, 2010.

* Documentos del Archivo Real de Bayaguana microfilmade y adquiridos en el Institute de Geografia de México, 2009.

* Coleccién donada por Bernardo Vega. Descrita y digitalizada por el AGN, 2010.

3.Fondos especiales

3.1 Areo de Fotografic

Nombre Fechas extremas  Volumen actual (imégenes)

1 Arguitectura y Paisajes Dominicanos 1910-1980 741
2 Centro Dominicanc de Estudios de la

Educacién (dizpositivas) 1981-1982 41,000
3Centro Nacional de Conservacién de

Documentos (microfichas de periddices 1966-1988 €,460
4 Col. Album Misceldneo 1930-2008 5,204
S Col. Algjandro Paulino 1916-1935 a7
6 Col. Bemardo Vega 1916-1965 2,449
7 Col. Donaciones (Miscelanez) 1938-2008 1,757
8 Col. José Gabriel Garcia 1865-1925 561
9 Col. Listin Diario y Ultima Hora 1962-2005 292,621
10 Col. Luis Mafién 1915-1940 431
11 Col. Martinez Paulino 1924-1972 352
12 Col. Movimiento 14) 1989-19€3 300
13 Conrado 1939-1944 45,000
14 Instituciones Estatales 1961-1996 1,040
15 Jorge Miranda 1922-1925 312
186 Milvio Pérez (Guerra de Abril) 1985 4,850
17 Partide Dominicane 1930-1961 41,275
18 Presidenciz 1930-1998 8,207

Totl 457,897
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3.2 Arec de Cortogrofio

Nombre Fechas extremas
1 Aduanas 1923-1931
2 Col. Banco Popular 1493-1982
3 Col. Eusebio Castille 2007
4 Col. General 1934-1972
5 Presidenciz 1921-1984
6 Col. Mapas antiguos 1548-195%
7 Mensura catastral 1934-197¢
8 Salud Pablica 1920-1931
9 Consejo Estatal del Azdcar 1920-1990
10 Edgardo Vega 1957-2001
11 Institute Cartografico Militar 1984-2002
12 Medic Ambiente 19£0-200¢
13 Oficina Nacional de Estadisticas 1980-1997
14 Instituto Cartografico Universitario 19€7-2003
Total

3.2 Area de Audlovisual
3.3.1 Fondos de origen publico
Mambre
1 Acadernia Dominicana de la Historia
2 Administradora de Subsidios Sociales
3 Archivo General de la Nacidn
4 Banco de Reservas

& Centro de Informacidn, Prensa y Publicidad
de la Presidencia

T Centro de Microfilmacidn del Caribe
|CENTROMIDCA)

& Centro Nacional de Asuntos Urbanos

9 Cinemateca Nacional

10 Comisidn Permanente de Efemérides Patrias
11 Consejo Estatal del Azdcar [CEA)

12 Consorcio Estatal Radio y Televisidn [CERTV)

13 Direccidn Macional del Folklors

14 Instituto Dominicano de Telecomunicaciones

{INDOTEL)

Fechas

1959-2006

1963-2010

2009

1576-2009

1952-1980

1952-1999

Valumen (unidades cartogréficas)
27
230
S0
2,137
307
63
240
963
10,000
2,383
73
1,082
5,000
14
22,599

extremas Volumen *

23

33
29
3,739

23
405
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15 Instituto Macicnal de Administracidn Puablica 2008 2
16 Patronato de Ganaderos 18
17 Patronato de la Zona Colonial 1989-1952 100
18 Secretariz de Estado de Economia,

Planificacidn y Desarrollo 20086 1
19 Secretaria de Estado de Educacidn 1
20 Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas 1
21 Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores 5
22 Secretaria de Estado de Turismo 1
23 Universidad Autdnoma de Santo Domingo (UASD) 487

3.3.2 Fondos de origen privado

MNambre Fechas extremas Volumen
1 Angel Haché &0
2 Angel Mufiz 1
3 Barceld 1
4 Brugal & Compafia 1
5 Alberto Bass 1989-2007 327
& Candido Bidd 1984-19593 11
7 Carlos Francisco Elias 16
& Carlos Julio Féliz 3
9 Carlos Santos 2d
10 Carmelo Riveras 9
11 Centra Cultural de Espafia 2004-2007 10

! Cantidad de unidades en diferentes soportes (DVD, cintas magnéticas, CO-R, DV-CAM).

12 Centro Dominicano de Estudios de Ia

Educacién (CEDEE) 45
13 Centro Ledn 2005 5
14 Colegio Dominicano de Artistas Plasticos 1
15 Didlogo Integral (Mariano Everlet) 2009 1
16 Domingo Marte : |
17 Eco Film Cruz Verde 1
18 Edgardo Diaz 3
19 El Informe con Alicia Ortega 2001-2009 162

20 Elias Mufioz 3
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21 Ellen Davis Martha
22 Emilio Herasme Pefia
23 Enda Caribe

24 Ercilio Veloz Burgos
25 Erin Taylor

26 Espacio Integral

27 Félix Maceo

28 Fidelio Desprade!

29 Fundacién Arte Nativa

30 Fundacién de Militares Constitucionalistas

31 Fundacién Global Democracia y Desarrollo

(FUNGLODE)
32 Fundacidn Joaquin Balaguer
33 Fundacién Juan Bosch
34 Fundacion Juan M. Lora Fernindez
35 Fundacion Luis Kenton
36 Fundacién Manolo Tavérez Justo
37 Fundacién Pro-Desarrollo de Guaui
38 Fundacion Rafael Ferndndez Dominguez
39 Fundacion Ramdén Montes Arache
40 Fundacidn Taller Publico Silvano Lora
41 G. C. Film
42 Guillermo Pifia Contreras
43 Guaroa Ubifias Renville
44 Huchi Lora
45 Ivén Henriguez
45 lesls Reyes Mota
47 Jimmy Sierra
48 José Abigail Cruz Infante
49 José Israel Cuello
50 José Valle Parrefio
51 Joselyn Espinal
52 Juan Bautista Sanchez Zabala
53 Justicia Global
54 Luis Ovalle

2006-2007

2008

2004-2007
2002
1974-1987
2006

1989-2003

2001-2005
1987-2003

1984-2003
1990-2002

1982-2000
2009

80

29

480

206

25

29

11
255
34
17

140

486

197

80
20

751

271
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55 Maria Ugarte

56 Memoria Viva, S. A.

57 Mundo Ecolégico

S8 Ninoska Veldsguez

59 Organizacién Internacionzl del Trabajo
80 Osvalde Seriano

61 Pana Films / TELESUR

62 Guillerme Pifia Contreras

63 Power Picture

64 Primerz Plana

65 Producciones Jatnna Tavdrez

66 Programa Milkeya

&7 Azfzel Leonidas Pérez y Pérez

£8 Rafael Villalonz

69 Ramédn Antonio (Negro) Veras

70 René Fortunate

71 Ricardo Herndndez

72 Santo Domingo Invita (Negro Santos)
73 Teleantillas

74 Universidad Catdlica Santo Domingo
75 Verdnica Sencién

76 Victor Grimaldi

77 Victor Lugo

78 William Galvén

79 Yazel Lopez, S. A.

3.3.3 Colecciones
Nombre

1 Arfstides Inchdustegui

2 Donzciones (Misceldneas)

3 Luis Espinal
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B e

2009

1992-2005 18
192

170

5

30

1979-2008 3434

11
2000-2006 23
1997-2007 494
22
1979-2008 83

Fechas extremas
41

3,858

32,625

Velumen
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3.4 Areo de Produccidn de Fuentes Oroles
3.4.1 Archivo de Voz / Fondos de Historia Oral
Nembre Volumen  Pendiente  Volumen Tiempo
Catzlogado de procesar actual

1 Donaciones 140 140 132:00:00
2 Feria del Libro 1 115 116 0:00:00
3 Folklore dominicane 4 2 & 01:44:54
4 Francisco Alberto Henriguez Vasquez (Chito) 9 2 11 13:24:17
& Historia local de los puebles 64 28 92 77:40:42
§ Historia oral en las escuelas 23 23 0:33:14
7 Lz cultura expresiva de Bani: Los Chuineros 4 2 € 04:41:31
8 Modo de subsistencia - Barahona 0 11 1 11:00:00
9 Movimiento Estudiantil Dominicano (4] 7 7 06:21:54
10 Movimiento Obrero Dominicano 3 17 20 25:25:11
11 Movimientos populares é 0 € 01:45:07
12 Palma Solz 17 S 22 15:54:21
13 Practica archivistica 14 0 14 11:26:58
14 Refugiados espafoles 19 7 286 30:56:22
15 Relacién dominico-haitiana S 11 16 05:18:05
16 Religiosidad popular 62 150 212 51:49:38
17 Santo Cristo de los Milagros 57 184 251 63:54:53
18 Son y soneros 18 17 38 02:41:298
19 Vida cotidiana del siglo XX 74 17 91 73:20:01
20 Vioces de la Revolucién de Abril 280 22 302 0:00:00
21 Voces de personzjes destacados 2% 31 52 €8:36:57
22 Voces del 14 de Junic 133 24 157 178:59:41
23 Voces del arte 2 20 22 16:46:27
24 Voces sobre el régimen de Trujille 111 4 115 126:55:50
Total 905 849 1,754 921:17:32
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Anexo 2

PONENCIAS PRESENTADAS EN LOS ENCUENTROS NACIONALES
DE ARCHIVOS

Primer Encuentro:

Dr. Roberto Cassd y Raymundo Gonzdlez: Director del Archivo
General de la Nacion y Asesor Histérico del AGN, respectivamen-
te. Tema: El nuevo rol de los archivos.

Jaime Antunes da Silva: Director General del Archivo Nacional de
Brasil y presidente de la Asociacion Latinoamericana de Archivos.
Conferencia inaugural.

Edith Laureano y Juan Ramén de la Calle: Encargada del Archivo
Central de la Presidencia y Asesor del Archivo General de la
Nacién. Tema: Sistema de archivos y tipos de archivos.

Luis Manuel Pucheau y Germania Francisco: Ex subdirector del
Archivo General de la Nacion y Encargada del Archivo Central del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Tema: Sistemas Nacional de
Archivos, aportes del anteproyecto Ley General de Archivos.

Stella Marfa Gonzélez Cicero: Directora de la Biblioteca Nacional de
Antropologia e historia de México. Tema: Los Sistemas Nacionales
de Archivos en América latina.

Irene Pérez Guerra: Ex coordinadora del Tesauro del AGN. Tema: El
Tesauro del AGN: concepto y avance del proyecto.

Juan Carlos Romdn Castafier: Encargado de Preservacion de los
fondos documentales del Archivo General de Puerto Rico. Tema:
Documentos relevantes a la historia de la Republica Dominicana
en los fondos documentales del Archivo General de Puerto Rico.

José Luis Sédez, S.].: Director del Archivo Histérico del Arzobispado de
Santo Domingo. Tema: Los archivos eclesidsticos dominicanos

Natalia Navarra: Directora del Archivo de Imdgenes de la Diputacién
de Girona. Tema: La dinamizacién cultural de archivo
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Marisol Mesa Ledn: Subdirectora del Archivo Nacional de Cuba y
Directora del Sistema Nacional de Archivo. Tema: La experiencia
del Archivo Nacional de Archivo de Cuba con relacién a la crea-
cién del Sistema Nacional de archivos.

Segundo Encuentro:

Francisco Barbedo: Subdirector Archivo Nacional a Torre do Tombo,
Portugal. Tema: Importancia de los sistemas nacionales de
archivos.

Marisol Mesa Le6n, Ana Virginia Garcia: Subdirectora del Archivo
Nacional de la Reptiblica de Cuba, subdirectora del Archivo
General de la Nacion de Costa Rica respectivamente. Tema:
Sistema Nacional de Archivos: experiencias de Cubay Costa Rica.

Laura Urefia, Antonio Gonzdlez Quintana: Asesora del AGN/
Archiveros Sin Fronteras, consultor del AGN respectiva-
mente. Tema: Sistemas nacionales de archivos centrales y
descentralizados.

José Luis Séez, S.].: Director del Archivo Histérico del Arzobispado de
Santo Domingo. Tema: Informe de la asociacién dominicana de
archivistas (ADA).

Victor José D’Aza, Eliseo Calixto, Baratz, Robert Espinal, Aldriano
Pérez: presidente de la Federacion Dominicana de Municipios
(FEDOMU), consultor de Archivos, Archivo Histérico de Santiago
(AHS), Archivo General de la Naciéon (AGN) respectivamente.
Tema: Los archivos regionales y municipales.

Teresa Peralta, Victor de la Cruz: Consultora del AGN Archivo General
delaNacionytécnico del AGN respectivamente. Tema: Panorama
archivistico de la Republica Dominicana.

Nelson Diaz: Archivo General de la Nacién. Tema: Normalizacién
archivistica en el AGN y el Sistema Nacional de Archivos (SNA)

Martha Ferriol, América Ferrer, Karen Cardona: Directora del Archivo
Nacional de la Reptiblica de Cuba, Directora del Archivo Nacional
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Directora del Archivo
General de Puerto Rico respectivamente. Tema: Sistema Nacional
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de Archivos y normalizacién archivistica e intercambio interna-
cional de informacion.

Angel Hernandez, Luis Manuel Puches: Archivo General de la Nacion
(AGN), subdirector general del AGN respectivamente. Tema: El
Sistema Nacional de Archivos de la Reptblica Dominicana.

Freddy Santana, Mercedes Morales y José Luis Sdez, S.J.: Gran
Logia Masénica, Casa Vicini, Director Archivo Histérico de la
Arquidiécesis de Santo Domingo. Tema: Los archivos privados y
el Sistema Nacional de Archivos: retos y perspectivas.

Andrea Paz, Eliseo Calixto, Baratz Mayra Razuk: Archivo General de la
Nacién, Consejo Nacional para la Reforma y Modernizacién del
Estado (CONARE). Tema: Las nuevas tecnologias de la informa-
cioén y sus aplicaciones en el SNA.

Tercer Encuentro:

Antonio Gonzdlez Quintana: Subdirecciéon General de Archivos de la
Comunidad de Madrid. Tema: Estrategias para el desarrollo de
sistemas de archivos.

Armando Entralgo Merchdn: Archivo General de la Nacién, Colombia.
Tema: Experiencia en la implementacion del Sistema Nacional de
Archivos de Colombia.

Angel Herndndez: Archivo General de la Nacion. Tema: Estrategia del AGN
en la organizacion y desarrollo del Sistema Nacional de Archivos.
Laura Urefia: Ayuntamiento de Barcelona. Tema: El nuevo modelo del

Sistema de archivos del Ayuntamiento de Barcelona.

Gerardo Alexis Ortiz: Ministerio de Hacienda. Tema: El Sistema
Institucional de Archivos en el Ministerio de Hacienda.

Seferina de la Cruz: Centro Bond. Tema: Los Archivos de las ONGs ha-
cia el Sistema Nacional de Archivos: pautas para su organizacion.

Ramon Rodriguez: MIREX. Tema: Estrategia de implementacién de
un sistema de gestién documental en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Maria José Gutiérrez: Banco Central. Tema: Sistema
Institucional de Archivos del Banco Central de la Reptblica
Dominicana.
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Teodoro Viola: Encargado del Area de Control del Sistema AGN. Tema:
Aspectos Evaluativos del Sistema de Gestion Documental del
Archivo Central de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD)

Marisol Mesa: Archivo Nacional de Cuba. Tema: La Planificacién
Estratégica: una férmula para nuevos escenarios de informacién
en los archivos.

Edith Laureano: Presidencia de la Reptiblica. Tema: Modernizacién
de los archivos de la Presidencia: un desafio posible de vencer.

Rafael Santana: IDAC. Tema: Hacia la implementacién del SIA en el
Instituto de Aviacién Civil, (IDAC).

José Flores: Archivo General de Puerto Rico. Tema: El Archivo General
de Puerto Rico y su Ley Habilitadora: Trayectoria Institucional
1955-2010.

Niurka Lajara: Ministerio de Industria y Comercio. Tema: El
Ministerio de Industria y Comercio en el marco de la Ley General
de Archivos.

Quisqueya Lora: Directora del Departamento de Referencias AGN.
Tema: Sistemas de Referencias del AGN.

Yunier Gonzdlez, Maritza Molina y Clara Morillo: Técnicos del AGN.
Tema: Implementacién del SIA en el AGN.

José Vilchez: Encargado del Area de Coordinacién Archivistica AGN.
Tema: Identificacién y clasificacién Archivistica: teoria y practica
en el AGN.

Alejandro Paulino: Subdirector del AGN. Tema: E1 AGN como centro
de animacién Sociocultural.

Ana Doné: Encargada de la unidad de informacién y divulgacién
Archivistica. Tema: Censo Guia de archivos de la Reptblica
Dominicana.

Martha Ferriol: Archivo Nacional de Cuba. Tema: Tendencias al cam-
bio en el entorno del Archivo Nacional de la Reptblica de Cuba:
Resultado de la Implementacién del programa cubano para la
Preservacion de la memoria histdrica.

Jean Wilfrid Bertrand: Archives Nationales d‘ Haiti. Tema: La salva-
guarda de los bienes patrimoniales en ausencia de un plan anti-
desastre: la experiencia haitiana.
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Olga Pedierro: Archivo Nacional de Cuba. Tema: jSalvemos el patri-
monio documental! Consideraciones Acerca de la valoracion.
Wandy Montilla y Marino Contin: Junta Central Electoral. Tema:
Situacion actual del Registro Civil en la Republica Dominicana:

logros, desafios y retos.
Rafael Paulino: Director del Departamento de Servicios Técnicos.
Tema: La conservacion de cara a la implementacién del SNA.
Ramoén Alberch Fugueras: Cataluiia, Espana. Tema: Archivos, gestion
documental y administracion electrénica.

Juan Manuel Pérez: VINFRA. Tema: Nuevas aplicaciones tecnoldogi-
cas en los archivos

Julissa De Dios: Propagas. Tema: Aplicacion de las TICs en los
Sistemas de Gestién documental.

Angela Jaquez: Cdmara de Diputados. Tema: Sistema de Informacién
legislativa: uso de la firma Digital.

Daniel de Pefa: Proyecto Digitalizacion AGN. Tema: Aplicaciones
tecnoldgicas en el AGN.

Aldriano Pérez: Departamento Materiales Especiales AGN. Tema:
Proyecto de repositorio digital del AGN.
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Anexo 3

RELACION DE DONANTES

Agustin Concepcion
Agustin Cortés Robles
Alberto Amengual

Alberto Bass

Alberto E. Cabrera Vasquez
Alejandro Paulino

Alfredo Vasquez

Alia Ortega

Amada Sabater Viuda Jimenes
Américo Dante Mejia Lama
Ana del Toro Martinez

Ana Elisa Garcia C.

Ana Patricia Quezada
Andrés Alba Jorge

Andrés Blanco

Angel J. Haché Kourie
Angel Moreta

And6nima

Antonio Fortuna

Antonio Lluberes

Antonio Mena

Aquiles Castro

Aristides Inchdustegui
Armando Vasquez
Arquidiocesis de Santo Domingo
Arquitecto Gustavo Moré
Artiles Bid6

Banco Popular Dominicano
Bartolo Chala Rosario
Biblioteca Miguel de Cervantes
Brugal & Compafifa

C- Mujer

Candido Bido

Carlos Esteban Deive

Carlos Francisco Elias

Carlos Fuentes

Carlos Julio Féliz

Carlos Manuel Mateo Mateo
Carlos Santos

Carmelo Rivera

Carmen Durdn

Carmenchu Brusiloff

Cecilio Grullén Martinez
Centro Dominicano de Estudios
de la Educacion (CEDEE )
Centro Cultural de Espafa
Centro de Estudio y Produccién
Audiovisual

Centro Leén

CERTV

César Amado Martinez

César Herrera Cabral

Cine Archivo Bolivar Film
Cinemateca Nacional
CITMATEL

CNN

Colegio Dominicano de Artistas
Consejo Estatal del Aztcar
Contacto CDN

Daniel Raposo

Delio Gomez Ochoa
Departamento Aeroportuario
Diélogo Integral

Dionisio Herndndez
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Domingo Marte

Eco Film Cruz Verde

Edgar Pifieiro

Edgardo Diaz

Editora La Nueva Informacion
Editoria Alfa & Omega

Enda Caribe

Enrique Cabrera Vasquez
Enrique Campos

Ercilio Veloz Burgos

Erin Taylor

Espacio Integral

Eusebio Castillo

Felipe Antonio Morillo

Félix Maceo

Fidelio Despradel

Francisco Chapman

Frank Rodriguez

Frantz Voltaire

Fundacion Arte Nativa
Fundacion de Militares
Constitucionalistas
Fundacion Fernandez
Dominguez

Fundacion Joaquin Balaguer
Fundacion José Francisco Pena
Gomez

Fundacion Juan Bosch
Fundacion Juan Maria Lora
Fernandez

Fundacion Luis Kenton
Fundacion Manolo Tavares Justo
Fundacion Pro-Desarrollo de
Guaui

Fundacion Propa-Gas
Fundacion Ramén Monte Arache
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Fundacion Silvano Lora
Fundacion Sol Naciente
Fundacién Vuelos Seguros
FUNGLODE

G.C. Film

German B. Bueno Torres
Giannella Perdomo Pérez
Gregoria Garcia de Taveras
(Compania

Anénima Tabacalera)
Guaroa Ubina

HBO

Héctor Manuel Ascencio
Henry Eli

Herman R. Mella Chavier
Hora de té

Hoy Mismo

Huchi Lora

Hugo Cedefio Ortiz
Ignacio Soto

Innolis Frometa I
nstituto Cubano de Arte e
Industria
Cinematogréfica

Ivan Henriquez

Jathnna Tavares

Jesus Diaz

Jesus Reyes Mato

Jimmy Sierra

Jolene E. Yukes

José Abigail Cruz Infante
José Blanco Capelldan
José del Carmen Paulino
José Enrique Trinidad
José Flores

José Israel Cuello
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José Joaquin Domingue (Ingenio
Porvenir)

José Luis Saez

José Valle Parrefio

Joselyn Espinal

Juan Bautista Sanchez

Juan Vargas

Julio Enrique del Campo
Justicia Global

Leibi NG.

Lillibel Blanco

Lucrecia de Hernandez

Luis Antonio Espinal Ti6
Luis Espinal

Luis Francisco Beiro Alvarez
Luis Henry Molina

Luis Hernandez Porterreal
Luis Ovalle

Manuel Aria

Manuel Jesus Arias

Manuel D* Oleo

Maria Ugarte Brusiloff
Marino Vinicio Castillo
Mario Vasquez

Martha Ellen Davis
Memoria Viva S.A.

Miguel Angel Moreno H.
Miguel Guerrero

Mundo Ecolégico

Museo de la Musica
Ninoska Veldsquez

Olimpia Gonzdlez
Organizacion Internacional del
Trabajo

Organizaciones Familia Guzmdan
Osvaldo Soriano

Pana Films / TELESUR

Pastor de la Rosa

Patronato de la Zona Colonial
PatronatoNacionalde Ganaderos
Pedro Pérez Cabral

Pedro Roig y Juan Carlos Roméan
Pericles de Jestis

Periédico Hoy

Piantini Pdez

Pifia Contreras

Placido Lizanco Mora

Power Picture

Primera Plana

Procuraduria General de la
Republica

Progresson / Centro Caribefio
Pronatura

Quisqueya Diaz

Radhamés Rodriguez

Radio Popular

Rafael Baez Pérez

Rafael Depratt

Rafael Jarvis Luis

Rafael Le6nidas Pérez y Pérez
Rafael Solano

Rafael Villalona

Ramon Antonio Veras

Ratil Pérez Pena

René Fortunato

Revista Ahora

Revista Blanco y Negro
Ricardo Herndndez

Roberto Cassa

Roberto Medina Rios

Ruth Nolasco

Samuel Santana de los Santos
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Santo Domingo Invita Victor Tavdrez

Teleantillas Virginia Parra Viuda Ornes

Thomas Grothuesmann William Galvan

Ubi Rivas William Pédez P.

Universidad Catdlica Santo Xiomarita Pérez

Domingo Yael Lépez S. A.

Verdnica Sencién Yaqui Nunez del Risco
Yevalyn Montero

Victor Grimaldi

Victor Lugo Yunier Gonzalez
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HiSTORIA Y DOCUMENTOS

Justicia y gobierno en la Espafiola durante
el reinado de Carlos 11 (1665-1700).
La Real Audiencia de Santo Domingo

Maria Isabel Paredes Vera*

Al acercarse la celebracién del quinto centenario de la primada
de las audiencias pretoriales indianas, y partiendo de la base de la re-
conocida importancia que alcanzé esta institucion en la América his-
pana, revisaremos escuetamente el establecimiento de la Audiencia
de Santo Domingo, sus comienzos y evolucién hasta llegar al reinado
del dltimo de los Austrias, Carlos II. Analizaremos algunos aspectos
de la organizacion judicial de la Espafiola en este tltimo periodo
(1665-1700) mas detalladamente. Cabe destacar la singularidad que
supuso la unipersonalizacién de la jefatura de gobierno, justicia y
ejército en la triple autoridad del Presidente de la Audiencia, que
ostentaba, ademads, los cargos de Gobernador y Capitdn general de
forma simultdnea. Al ser considerada la Espafiola en estos afios plaza
de guerra viva,la maxima autoridad de la parte oriental de la isla, atin
bajo soberania de la Corona de Espafia, la ejercia, por nombramien-
to real, asesorado por el Consejo y la Junta de Guerra de Indias, un
militar de meritoria carrera, por lo general curtido por las guerras en

* Doctora en Historia de América; profesora-tutora de Historia del Mundo
Contempordneo. UNED.
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Europa. Las excepciones a estos nombramientos las protagonizaron,
durante las interinidades, en las que se hacian cargo del poder, los
magistrados, miembros de la Audiencia, si era factible, el oidor de-
cano de ella.

CREACION DE LA REAL AUDIENCIA DE LA ESPANOLA;
ORDENANZAS DEL SIGLO XVI

Como primer paso hacia la existencia de la Real Audiencia, sefia-
laremos el nombramiento de Francisco Roldan, por Cristébal Colén,
como Alcalde Mayor, para que atendiese a las apelaciones.* Tras la
sublevacién de Roldén, el Almirante pidié a los Reyes Catdlicos un
letrado experimentado para que administrase justicia y con €l «dos
personas virtuosas para consejo y que pluguiera a Sus Altezas de no
darles preeminencias».? No se llegé a poner en practica la medida so-
licitada por Colén. A principios del siglo xvi el gobernador, Nicolds de
Ovando, fue designado Juez de Apelacion de los otros gobernadores
que empezaban a aparecer en las Indias. En sus comienzos, en los pri-
meros aiios de la conquista, las razones politicas habian prevalecido
sobre las meramente judiciales en la forma que los reyes de Espafia
y el Consejo velaron por el funcionamiento de estas antiguas institu-
ciones, trasladadas desde Castilla al Nuevo Mundo.? Afios mads tarde, y
para atender sobre todo a las stiplicas de los pobladores de las tierras
recién descubiertas, que debian desplazarse a Espana si tenfan nece-
sidad de apelar sentencias, y pese a la oposicién del por entonces go-
bernador Diego Col6n, el 5 de octubre de 1511, el rey Fernando V envi6
jueces de apelacion a la Espafiola, con instrucciones y ordenanzas que
regulasen el ejercicio de su oficio. Fueron tres letrados que constitu-
yeron el Juzgado e Audiencia, contando también con un escribano y
un procurador de pobres, careciendo de fiscal y de alguacil propio.
Su sede se estableci6 en la ciudad de Santo Domingo, en la Espafiola.

! AGI, Santo Domingo 874, I, fols. 72-73; Madrid, 19 de abril de 1674.
2 Llavador, 1969:90.
3 Ruiz Guinazu, 1916:19.
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Representaba la persona del Rey y poseia, en lo judicial poder dele-
gado del monarca. Podia dictar por si misma reales provisiones en
nombre de aquel, y disponia del sello real. Era un 6rgano totalmente
independiente del Virrey Diego Colén, quien, por su parte, podia
dictar reales provisiones, representaba a la persona del Rey y tenia su
poder general delegado de éste.*

El establecimiento de la Audiencia de forma simultdnea al nom-
bramiento del Virrey, cred, en el terreno juridico, una dificil situacién,
una especie de duplicidad de titularidad que pronto se convirtié en
fuente de enfrentamientos al tratar ambos de ejercerlas. Para resol-
ver tal conflicto, la corona propuso acentuar el prestigio y poder de
uno de los 6rganos concediéndole una cierta preponderancia sobre
el otro o bien tratar de armonizarlos en una actuacién conjunta.
Diego Colén pidi6 al Consejo en 1515 que se suprimiesen los jueces
de apelacién, a menos que, al igual que acostumbraban a hacer los
del Consejo en Castilla, resolviesen las apelaciones reuniéndose con
el mismo Virrey.° Hubo otras propuestas, entre ellas la de los propios
jueces de apelacidn y otra de los padres jerénimos que Cisneros ha-
bia enviado a la Espafiola con el fin de proponer algunas reformas
que consideraba necesarias, pero ninguna de ellas prosperé. Al ser
llamado Diego Colén a la Corte, qued6 suspendida, conforme a de-
recho, la actuacion de los jueces de apelacion. Cesé también el licen-
ciado Alonso Zuazo como juez de residencia, abriéndose un compads
de espera durante el cual, aunque disminuyeron los choques, la
tensién aumento.°

Diego Colén muri6 el 23 de febrero de 1526 y el 14 de setiem-
bre del mismo afio, por real provision de Carlos I, se establecié en

4 AGI, Santo Domingo 535 A. «<Ordenanzas de Felipe III de 1609 y de Felipe
IV de 12 de noviembre de 1636». Recopilacién de Leyes de Indias de 1680,
ley 77, libro 11, titulo II. Apud VILA VILAR, Enriqueta; Historia de Puerto
Rico (1600-1650), Escuela de Estudios Hispano-Americanos, CSIC, Sevilla
1974, p. 49.

5 Ernesto Schaefer, El Real Supremo Consejo de Indias. Su historia,
organizacion y labor administrativa hasta la terminacion de la Casa de
Austria. Sevilla,1935 -47.

¢ José Joaquin del Diaz, «El Consejo de Cdmara de Indias. Génesis de su
fundacion». Anuario de Estudios Hispano-Americanos, vol. XIX, Sevilla,
1962, pp. 725-758.
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la Isla Espafiola una Real Chancilleria. Previamente, a principios de
1525, el rey se habia dirigido ya a los jueces de apelacién de Santo
Domingo como «nuestra Audiencia e Chancilleria».” Al mismo tiem-
po fue creada otra de igual rango en México, rigiéndose ambas por
ordenanzas casi idénticas. Las que regulaban el funcionamiento,
composiciéon y competencias de Santo Domingo de la Espafiola,
fueron, en primer lugar, las de Monzén, promulgadas en 1528. Con
anterioridad, en 1511, en Burgos, Fernando el Catélico, en nombre
de su hija la reina dofia Juana, hizo expedir unas ordenanzas para
la Audiencia y Juzgado de Apelacién de las Indias. No habfa por
entonces ninguna otra institucién similar en el Nuevo Mundo.
Volviendo a las Ordenanzas de 1528, fueron estas las primeras
destinadas la Audiencia de la Espafiola en particular. En 1542, con
pocas modificaciones con respecto a las citadas de 1528, se dieron
otras dirigidas conjuntamente a la Audiencia que nos ocupay a las
de Lima, Guatemala y México. Un tercer grupo fue el promulgado
el 4 de octubre de 1563. Su texto, con 312 capitulos, era el mismo
para todas las Audiencias, con pequefas variantes impuestas por las
diferencias locales. Interesan estas tltimas porque son las recogidas,
también con pocas modificaciones, por la Recopilacién de Leyes de
Indias de 1680, siendo por tanto estas tltimas por las que se regiria la
Audiencia de la Espafola durante el reinado de Carlos II.

UNIPERSONALIZACION DEL GOBIERNO DE LA ESPANOLA

Entre 1523, afio en que Diego Colén dejé definitivamente Santo
Domingo, y 1536, fecha en que concluyen los pleitos colombinos y
se suprime el virreinato al frente del cual estuvo, fueron los magistra-
dos de la Audiencia quienes se pusieron al frente del gobierno de la
Espafiola, aunque es sabido que en principio tal tarea no les corres-
pondia a ellos. Llegaron de esta forma a acumularse sus funciones.
Hasta 1583 continud el gobierno colegiado de los oidores y el presi-
dente de la Audiencia. En abril de ese afio, el monarca unipersonali-

7 Zurraquin, 1973; 539.
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76 la gobernacion de la isla. Quien ostentara este alto cargo, seria al
mismo tiempo Capitdn general de ella y presidente de la Audiencia.
Se otorgaron estos titulos, conjuntamente, por primera vez, en dicho
afio, a Cristébal de Ovalle. El documento presentaba la singularidad
de que, a diferencia de las concedidas a otros presidentes de audien-
cias indianas, no extendia las atribuciones de gobierno y militares a
todo el territorio de la Audiencia, sino sélo al insular, exigiendo que
los oidores dejasen de intervenir en los asuntos de gobierno, después
de haber ejercido, a lo largo de unos cincuenta afios, de forma cole-
giada, las tareas gubernativas.®

Lainstauracion del sistema personal de los presidentes-goberna-
dores no supuso una clara delimitacién entre los asuntos judiciales y
las cuestiones de gobierno. A la largo del siglo xvit se sucedieron roces
y discordias entre los magistrados y los presidentes- gobernadores
por seguir aquellos intentando intervenir en materias gubernativas.
Hubo ocasiones entre 1665 y 1700, en las que el oidor mds antiguo
tenia que encargarse del gobierno de Santo Domingo, por muerte,
ausencia o destitucién del presidente-gobernador. Tal fue el caso
del oidor Padilla y Guardiola que sucedi6 al presidente Zayas Bazdn.
De la misma forma actué en ocasién similar, como interino, el ma-
gistrado don Francisco de Pantoja. Ante eventos extraordinarios,
el presidente-gobernador recurrié al consejo de los oidores, como
sucedio tras el terremoto que sacudi6 la capital dominicana en 1673.°

Durante el periodo que tratamos,1665 a 1700, excepto en in-
terinidades en que fueron desempefiados por magistrados de la
Audiencia, los cargos de presidente-gobernador y capitdn general
tuvieron como titular a un militar de alta graduacién con la excep-
cion del almirante ad honorem Ignacio Pérez Caro. En los citados pe-
riodos de interinidad, durante las décadas finales de siglo, mientras
la dinastia de los Habsburgo se extinguia, no asumi6 la Audiencia
de Santo Domingo el gobierno de la isla en forma colegiada. Ello
no impidi6 que se sucediesen las quejas sobre la intromisién de los
magistrados en materias gubernamentales. El apoyo del monarca

8 Muro, 1975:79.
® AGI, Santo Domingo 267, r 3.
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y del Consejo de Indias solia ser en estos casos para el presidente-
gobernador. Asi, Carlos II otorgé una cédula el 21 de octubre de
1689 para que el almirante don Ignacio Pérez Caro, por entonces
presidente-gobernador y capitdn general, desempenase su cargo sin
que los oidores se entremetiesen en asuntos de gobierno.** Cédulas
del tenor de la referida fueron expedidas a casi todos los gobernantes
dominicanos entre 1650y 1700.

Si ostentaba la Audiencia funciones de gobierno, aunque bastan-
te limitadas, respecto al resto del territorio que se hallaba bajo su ju-
risdiccion. En 1674, el Rey ordené a aquel alto organismo de Justicia
que se le informase sobre la conveniencia de agregar el gobierno de
la Margarita al de Cumand, como consecuencia de la peticién pre-
sentada por los vecinos de aquella en ese sentido.!* Asi mismo, tenia
facultad la Real Audiencia para nombrar gobernadores interinos en
las provincias de su distrito. Cabe citar como ejemplo al oidor de la
Espariola Diego Bravo de Anaya, que fue designado para desempe-
nar, en interinidad, dicho cargo en Venezuela, pese a la oposicién de
los alcaldes ordinarios de aquella gobernacién, quienes manifesta-
ban que ellos podian ocuparlo de acuerdo con la Recopilacién de
Leyes de Indias de 1680, Ley 12 del titulo III, libro V. En el momento
de su nombramiento se encontraba este oidor en Caracas actuando
como juez de residencia.®

DISTRITO, JURISDICCION Y ATRIBUCIONES
DE LA AUDIENCIA DE LA ESPANOLA

En sus origenes, este organismo fue instituido para «...todas
las villas e lugares de todas las islas e Indias e Tierra Firme del Mar
Océano». Tras experimentar un aumento de jurisdiccion territorial a
lo largo del siglo xv1, llegamos a la época que acapara nuestra aten-
cion. Se observé desde la segunda década del siglo xvir continua pér-

10 AGI, Santo Domingo 238, fechado en Madrid el 21 de octubre de 1689.
11 AGI, Santo Domingo 874, I, fols. 72-73; Madrid, 19 de abril de 1674.
12° AGI, Santo Domingo 25.
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dida de territorios, en especial algunas islas enclavadas en su distrito
y que pasaron a ser ocupadas por franceses, ingleses, holandeses y
daneses en mayor o menor grado.

Los limites que se habian sefialado a la Audiencia de Santo
Domingo en el momento de su creacién, pronto se expandieron no-
tablemente. Esta circunstancia resulté recogida oficialmente por la
legislacién correspondiente en 1549. No fue, sin embargo, hasta 1680
cuando la Recopilacién de Leyes de Indias fij6, de forma definitiva, los
limites jurisdiccionales de la mencionada Audiencia.® Se hacia alusion
en ella alas ordenanzas y normativas anteriores y mandaba que la Real
Chancilleria o Audiencia de Santo Domingo de la Espafiola tuviese por
distrito todas las islas de Barlovento y de la costa de la Tierra Firme, las
gobernaciones de Venezuela, Nueva Andalucia, y el Rio de la Hacha,
que es de la gobernacién de Santa Marta. De la Guayana o provincia
del Dorado, lo que correspondiese tras compartir término al sur con
las cuatro audiencias del Nuevo Reino de Granada, Tierra Firme,
Guatemala y Nueva Espana, por el oeste hasta La Florida.!* Alcocer, a
mediados del xvi, atribuye al distrito de la Audiencia una extensién de
mads de quinientas cincuenta leguas.

ATRIBUCIONES JUDICIALES DE LA AUDIENCIA
DE LA EspaNOLA

Al ser la Audiencia un tribunal de justicia, es este tipo de atribu-
ciones lo que le otorga caracter. Tan sélo se encontraba por encima
de la de Santo Domingo el Real y Supremo Consejo de Indias. Asi
vemos como en los juicios de residencia de algunos presidentes-
gobernadores de la Espafiola, las sentencias de la Audiencia y del
juez residenciador fueron cambiadas al llegar al Consejo, tardando
éste a veces anos en resolver o confirmar aquellas, ya que habian
sido emitidas en Santo Domingo por un tribunal de apelacién. Tal

13 Recopilacion de Leyes de Indias, 1680, Libro 1I, titulo 15, ley 2.
4 Malagén, 1942:5.
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sucedié con la residencia del presidente Segura Sandoval® y con la
del almirante Pérez Caro en las dos ultimas décadas del siglo xvr.

Tenfa esta audiencia jurisdiccién civil y criminal, en primera
instancia, cuando se trataba de los denominados casos de Cortey en
segunda instancia, si eran apelaciones de todo género dictadas por
los jueces inferiores. También conocia de los delitos graves y de los
recursos de fuerza en los fallos de los tribunales eclesidsticos. Los
jueces inferiores que se ocupaban de los casos de primera instancia
eran los alcaldes ordinarios, que veian asuntos civiles y criminales en
los pueblos y ciudades, y los alcaldes mayores, de los que sélo existia
uno en la Espanola, el Alcalde Mayor de la Tierra Adentro. Este ejer-
cfa su jurisdiccion sobre el norte de la isla y residia en Santiago de
los Caballeros. Contra los fallos finales de la Audiencia, cabia atn la
apelacion al Consejo de Indias, pero con el tiempo, a fin de descargar
a éste elevado organismo metropolitano, se fueron restringiendo las
apelaciones y aumentando, en consecuencia, el poder judicial de las
reales chancillerias o audiencias indianas.

En repetidas ocasiones se produjeron enfrentamientos entre los
magistrados de la Espafiola debidos a la interpretacién que unos
u otros hacian de las ordenanzas por las que se regian. La facultad
de administrar los bienes de difuntos, intervenir en las almonedas
publicas hacerse cargo de la bula de la Santa Cruzada, o participar
en la relativo al patrimonio de la Corona a través de los acuerdos
generales o juntas de Hacienda, junto con el presidente-gobernador
y los oficiales reales, parecian poseer cardcter mds econémico o ad-
ministrativo que puramente judicial.*®

Insistiendo en lo complicado que resultaba a veces separar los as-
pectos gubernativos de los judiciales, cabe recordar que las funciones
gubernativas ocasionalmente ejercidas por los mds altos organismos
de justicia en la Espafiola no estaban recogidas en la Recopilacion de
Leyes de Indias, y las audiencias peninsulares, modelos directos de

5 AGI, Escribania de Camara, 12 B.

16 AGI, Santo Domingo 871, I, folio 256v; Despachos al presidente y ministros
de la Audiencia de Santo Domingo, Madrid, 18 de marzo de 1651. AGI,
Santo Domingo 267, real orden a la Audiencia de Santo Domingo, Madrid,
20 de setiembre de 1651 y real cédula de 12 de julio de 1652.
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aquellas, no las desempefiaban en ninglin momento, lo que diferen-
ciaba a ambas en mayor grado.'” Otro ejemplo que ilustra las diferen-
cias entre ambas instituciones, es la amplitud de la jurisdiccion de las
primeras con relacién a sus similares metropolitanas ya que aquellas
podian proveer jueces pesquisidores en su distrito. En la segunda mi-
tad del xvii continuaban los roces e incluso enfrentamientos entre los
oidores y los llamados presidentes-gobernadores de capa y espada,
por sus intentos de inmiscuirse en sus respectivas funciones. Asi, en
caso de acefalia de la presidencia-gobernacién de la Espafiola, era el
oidor mds antiguo quien gobernaba, presidia la Audiencia y actuaba
como Capitdn general de la isla. Mediante real acuerdo, la Audiencia
actuaba junto al Gobernador como un verdadero consejo de estado,
deliberando sobre asuntos politicos y administrativos y denominén-
dose sus resoluciones autos acordados. Estas atribuciones daban a
las audiencias indianas cierta similitud con el Consejo de Castilla.'®

En 1662, en cumplimiento de una real cédula fechada en Madrid
el 10 de setiembre, se habia reconocido a la Audiencia de Santo
Domingo la facultad de nombrar gobernadores interinos en todo
su distrito.”® De acuerdo con el contenido de esa misma real cédu-
la, en julio de 1691, se comision6 al oidor de la Audiencia de Santo
Domingo Bartolomé Bravo de Anaya para que averiguase los excesos
cometidos por el gobernador de Venezuela, y que, mientras tanto,
gobernase él interinamente aquella provincia.

Todo este crecimiento de poder se debid, en primer lugar a la
lejania entre Espafia y sus nuevas provincias del Nuevo Mundo asi
como a la enorme extensién de la mayoria de ellas, la que hacfa
practicamente imposible al Consejo de Indias atender todos los
asuntos de Ultramar. Esas amplias atribuciones concedidas a las
audiencias indianas y por ende a la de Santo Domingo, eran como
una delegacion del poder del Consejo para mejorar los problemas
planteados en Indias a la Corona. Pese a lo anteriormente expuesto,
insistimos en que la Audiencia s6lo colaboraba con el gobierno si el
presidente-gobernador lo permitia, y en caso contrario se producian

17 Sanchez Bella, 1968:248.
18 Ots Capdequi, 1959: 260 y Armas, 1962:113.
19 AGI, Santo Domingo 872, 111, fol. 188.
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los enfrentamientos, harto frecuentes por otra parte, entre ambos.
Cuando sucedjia esto, solia ser la Audiencia se dirigfa al rey mostran-
do su desacuerdo, y realizando las tareas de censura y vigilancia del
Gobernador. Otra competencia de la Audiencia de Santo Domingo
habia consistido, hasta 1655, afio en que pasé a manos de los ingle-
ses, el nombrar los gobernadores de Jamaica.

LA AUDIENCIA Y LA JURISDICCION MILITAR

La compleja cuestién de la participacién de las audiencias en
el terreno de lo militar tuvo posiblemente su origen en el hecho de
que la Corona, al instalar el primero de estos tribunales de justicia
en Indias, no designo a nadie en especial para desempenar el man-
do militar. Encomendaron esa funcién al real acuerdo, respondien-
do a la politica de colegialidad como medio mads eficaz de evitar
los abusos de autoridad. Los mismos presidentes y oidores que
componian el real acuerdo, se ocupaban de los asuntos militares
en aquella primera etapa, que en Santo Domingo duré hasta 1575.*
Al pasar a una forma de gobierno unipersonal, la Audiencia perdié
su autoridad en lo castrense. Como consecuencia de esta nueva
situacion a la que no se someterian facilmente los magistrados, al
igual que hemos visto que sucedia con respecto a las cuestiones
de gobierno en las que pretendian intervenir, surgieron repetidos
conflictos y enfrentamientos entre la autoridad judicial y la militar,
esta ultima representada por el Capitdn general, asesorado por la
Junta de Guerra. En el periodo que nos ocupa, para solucionar es-
tos problemas, se atenian a la prescrito en una real cédula dada en
1610 que limitaba la jurisdiccién militar a la autoridad que verda-
deramente le correspondia y en la que se ordenaba que los casos 'y
delitos de caracter militar los resolviese el Capitdn general, sin que
la Audiencia pudiese intervenir en forma alguna en dichos asuntos.

20 Morales Padrén, 1953:115-117.
21 AGI, Santo Domingo 871, [, fol. 339; real orden dada en Madrid al presi-
dente de la Audiencia de Santo Domingo, don Andrés Pérez Franco.
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Las apelaciones, si las hubiese, deberian ir a la Junta de Guerra.?
Podriamos citar distintos casos de los delitos de cardcter militar
tales como frecuentes deserciones o motines cuyas respectivas sen-
tencias fueron dadas por el presidente-gobernador pero actuando
en calidad de Capitdn general de la isla. Nos limitaremos a refe-
rirnos a la causa criminal seguida en la Audiencia de la Espafiola
contra unos soldados del presidio dominicano que asesinaron a
un compariero de armas, Luis Serena, en el domicilio de éste. Los
ejecutores materiales del crimen, Pedro Alonso y Diego Martinez,
fueron condenados a muerte al igual que sus complices, tras la pri-
mera vista. Mds tarde se conmut6 a estos ultimos la pena capital
por la de diez anos en galeras, sin sueldo. Los soldados Martinez
y Alonso fueron ahorcados en 1673. El mévil del asesinato habia
sido el robo, ejecutdndolo de noche y con enganos. La victima tenfa
una tienda y murié después de recibir siete pufialadas y numerosos
martillazos. Al parecer, los soldados tenfan por costumbre reunirse
alli, sin estar permitido, para jugar a los naipes. Las sentencias fue-
ron firmadas por el presidente-gobernador general Zayas Bazdn.?

CoMPOSICION DE LA AUDIENCIA DE LA ESPANOLA

La Real Audiencia de Santo Domingo de la Espafola se com-
ponia en el momento de su definitiva ereccién, en 1526, de cinco
magistrados (cuatro oidores y un fiscal, y del presidente, letrado

22 AGI, Santo Domingo 58, rl: real cédula dada en Aranda el 28 de agosto de
1610, dirigida a la Audiencia de Santo Domingo de la Espafiola.

2 AGI, Escribania de Cdmara 8A, r1, I: Autos y sentencia de la causa seguida
contra los soldados Diego Martinez, Pedro Alonso, Juan Infante, Joseph
Correa, Joseph de Ynojosa y Pedro de la Cava por el asesinato de Luis
Serena. Santo Domingo,1673. Infante y de la Cava resultaron absueltos
después de que la victima, momentos antes de morir, confesase a los
religiosos que la atendian que ambos, al igual que Ynojosa, eran inocentes.
Joseph Correa fue embarcado hacia Sevilla, para ser entregado a la Casa
de Contratacion a fin de cumplir su condena en las galeras de la Corona.
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como aquellos).* Hacia 1650, este dltimo no era ya letrado, sino mi-
litar. Seguia contando la Audiencia con cuatro oidores, que ademads
eran alcaldes de Corte, y un fiscal. Resultaba patente la necesidad
de aumentar la plantilla ya que a veces se encontraban tan sélo dos
de sus componentes, o incluso uno, en la sede del tribunal. Esto era
casi siempre debido a que los mismos oidores estaban encargados,
mediante comision, de efectuar las visitas y pesquisas de las distintas
gobernaciones que comprendia el extenso territorio del distrito au-
diencial.® En algunas de estas ocasiones, siendo muy dificil atender
adecuadamente todos los asuntos del tribunal, se provey6 en primer
lugar de un letrado que cubriera la ausencia del oidor que se hallase
con alguna comision, y mds tarde se creo la plaza de oidor supernu-
merario, con sueldo menor al de los otros magistrados.*

Respecto al salario anual de los oidores de la Audiencia de Santo
Domingo, consta documentalmente que se mantuvo sin variaciones
a lo largo del siglo xvi1, siendo su importe 600,000 maravedies anua-
les, al igual que el que recibia el fiscal,”” mientras que el presidente
cobraba 5,000 ducados, retribucién que le correspondia también, en
conjunto, por sus cargos de Gobernador y Capitdn general. Con fre-
cuencia el cobro de estos emolumentos sufria notable retraso, incon-
venientes que intentaban paliar mediante libramientos o préstamos
de la Real Hacienda y de particulares. Por otra parte, es numerosa la
documentacion de la época en la que las viudas de los presidentes
y magistrados muertos en el desempefio de sus cargos solicitaban
repetidamente el pago de salarios atrasados y la concesién de merce-
des a ellas y, sobre todo, a sus hijos, alegando los méritos del difunto

2 Gonzdlez Davila, Teatro Eclesidstico, en Emilio Rodriguez Demorizi,
Relaciones..., 11, p. 167. Los primeros oidores de la Real Audiencia y
Chancilleria de Santo Domingo de la Espafiola fueron Marcelo de
Villalobos, Juan Ortiz de Matienzo, Lucas Vazquez de Ayllén y Crist6bal

Lebron.

% Alcocer, 218-219.

% AGI, Santo Domingo 967. Titulo de oidor de la Audiencia de Santo
Domingo expedido a don Jacinto de Vargas Campuzano. Madrid, 27 de
mayo de 1661

27 AGI, Santo Domingo 940y 967. Titulos de oidores de la Audiencia de Santo

Domingo; Contaduria 1059, 1060 y 1062, datas de salarios.
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y, casi siempre, exponiendo la dificil situacién en que quedaban.
Los tramites solian ser lentos y la documentacién que exigian bas-
tante prolija. Asi, en el caso de Isabel de Altamirano, viuda del oidor
Gonzélez de Sepulveda, muerto en 1689, seguimos el rastro de sus
peticiones y reclamaciones hasta 1705, afio de su muerte. En 1690 se
le habia expedido un despacho por el que se le libraban 600,000 ma-
ravedies de plata por los gastos del funeral y entierro de su marido,
cantidad que en 1699 ain no habia recibido. También se lamentaba
de no haber podido sus dos hijas ocupar las plazas de religiosas que
les habian concedido por carecer de medios con que pagar la dote.
Ademés, le seguian debiendo 2,000 pesos de atrasos del sueldo del
magistrado. En el mismo afio de su muerte, seguia padeciendo extre-
ma necesidad y pedia al Consejo de Indias se le asignase una libra de
carne al diay que «...se acordase la persona y paraje a donde deberia
ir a recogerlo por semanas...». Todavia se le debian 400 ducados, y
en compensacién por todo ello, el Consejo de Indias decidié otor-
garle la merced de 200 ducados de renta por vida que doiia Isabel
de Altamirano pidié que en adelante pasasen a nombre de su hija
dona Fernanda de Septlveda.® Desconocemos el destino tanto de
esta ultima como de su hermana, pero hemos incluido estas lineas
con la creencia de que pueden ofrecernos una vision, o aunque sélo
sea una aproximacion, de lo que fue la vida en la Espafiola en esos
afos, plagada de dificultades incluso para los mds altos estamentos
sociales y muy distinta de como la serfa en otras zonas de la América
hispana, en las que habia mds recursos por explotar y no padecian el
aislamiento de Santo Domingo, como por ejemplo en México, capital
del rico virreinato de Nueva Espafia.

Los oidores de la Audiencia de Santo Domingo no podian practi-
car ninguin tipo de comercio, ni poseer haciendas ni tierras bajo pena
de privacion de su cargo y multa de dos mil ducados. Tampoco les
estaba permitido colocar sumas de dinero ni encargarse de procura-
cion alguna. Sus esposas y los hijos que con ellos viviesen se hallaban

2 AGI, Santo Domingo 68; Testimonio de Autos formado contra el oidor
de la Audiencia de Santo Domingo, Bartolomé Bravo de Anaya. Santo
Domingo, 1,698 y en AGI, Contaduria 1062, r4.
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bajo idéntica prohibicién. Ni presidentes ni magistrados podian con-
traer matrimonio con vecinas del territorio de la Audiencia, ni recibir
obsequios. La severidad de esta normativa les llevaba a no poder
mantener familiaridad alguna con quien no perteneciese a su nticleo
familiar. El Presidente debia vigilar que las esposas de los oidores y
otros funcionarios judiciales no entablasen relaciones ni amistades
con las mujeres de Santo Domingo. El Consejo de Indias tenia que
ser informado de las infracciones que en este sentido se cometian.

Como solia acaecer en todos los dominios indianos de la Corona
de Espana, la realidad distaba mucho de lo prescrito, de acuerdo con el
consabido tépico la Ley se acata pero no se cumple..., 1o que sucedia en
distintas materias con harta frecuencia. Para compensar la cortedad
de sus salarios, segtin criterio de los propios magistrados, se dedica-
ban estos a diversas actividades comerciales, valiéndose para ello de
testaferros que aparecian como propietarios de tiendas o destinata-
rios de mercancias traidas de la Peninsula por los escasos navios de
registro que llegaban al puerto de Santo Domingo. Entre los testaferros
a los que aludimos podemos citar al capitdn Claudio Maldonado, al
alférez Sebastidn Ramirez y a J. Esteban Pdez, entre otros.

En lo que se refiere al supuesto aislamiento social a que debian
someterse los magistrados de la Audiencia dominicana a fin de evitar
la corrupcion y la parcialidad en sus actuaciones judiciales, tampoco
se cumplié. Se visitaban con las familias de las clases altas de la ciu-
dad, incluso acudian con el mismo motivo a los conventos de monjas
de Santa Clara y Regina Angelorum. Hubo presidentes que se vieron
involucrados en acusaciones relacionadas con el juego de naipes en
las mismas Casas Reales donde tenfan su residencia.

El cargo menos deseado entre los magistrados fue posiblemente
el de fiscal. Si éste llegaba a presentar alglin impedimento para el
desempenio de sus funciones, el ejercicio de ellas pasaba a manos
del mds reciente de los oidores, a menos que el nimero de estos
fuese tan escaso que el Presidente juzgase preferible encargar a un
abogado parareemplazarlo. Era tarea del fiscal formar parte de todos
los tribunales que juzgasen materias relativas a la Hacienda y a otros
asuntos publicos ademads de asistir a las ventas efectuadas en prove-
cho de la Real Hacienda.
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Aunque, al igual que los oidores, el fiscal se hallaba obligado a
estar presente en las salas donde actuaba la Audiencia y asistia a sus
asambleas, no tenia voto en las deliberaciones, debia vigilar el con-
trabando y las falsas arribadas y estar presente en las almonedas que
seguian a los decomisos de barcos. Su primer deber consistia en sos-
tener la prerrogativa real y vigilar la ejecucion de las leyes y el castigo
de los delitos. Todos los afios debia dar cuenta al Consejo de Indias
de los sucesos mds importantes concernientes al orden publico,
después de haber tratado de ellos con la Audiencia y el Presidente,
pero aunque los restantes magistrados y la maxima autoridad insu-
lar no estuviesen de acuerdo, el fiscal podia dar su parecer al Rey y
al Consejo de Indias. Formaban parte también de la Audiencia un
alguacil mayor, un relator y un escribano de cdmara.?

CARACTERISTICAS Y PRERROGATIVAS DE LA AUDIENCIA DE LA ESPANOLA

Como en cada lugar de las Indias donde hubiese una Audiencia
Real, en Santo Domingo tenia su sede un tribunal de la Santa Cruzada.
Estaba éste compuesto por el oidor mds antiguo, el subdelegado del
Comisario general de Espaiia, el fiscal de la Audiencia y el mds antiguo
de los oficiales reales de Hacienda, que tomaba el titulo de Contador
de la Bula de la Santa Cruzada. Las bulas pasaban primeramente por
el Consejo de Indias y por el Tribunal general de la Santa Cruzada en
Espafia antes de ser enviadas a Santo Domingo. Mediante este mismo
procedimiento se otorgaban los permisos para tener un oratorio par-
ticular, aparte de las bulas destinadas a quienes sentian su conciencia
enturbiada por la adquisicion ilicita o usurpacién de bienes o aquellas
otras cuya finalidad era permitir, previo pago de determinada limos-
na, comer carne durante los dias de vigilia prescritos por la Iglesia
Catdlica. Uno de los oidores de la Audiencia de Santo Domingo ac-

2 AGI, Santo Domingo 876, r1. En la Recopilacion de Leyes de Indias de
1680, Ley 104, lib. III, tit. 15, refiriéndose a la austeridad e independencia
que debian mostrar aquellos funcionarios de la Corona en Indias, se les
prohibia la asistencia a «festejos y regocijos», exceptuando las fiestas «de
tablas» u oficiales.
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tuaba también como juez de bienes de difuntos. Su misién consistia
en administrar lo dejado por aquellos que en la jurisdiccion de aquel
tribunal muriesen sin testar y sin dejar herederos en la Isla. Para la
administracion de dichos bienes, el juez a que nos hemos referido,
nombraba a su vez comisarios, que prestaban fianza. Anualmente ren-
dian cuentas de su gestion o presentaban informe a los oficiales reales
de Hacienda, quienes la remitian al Consejo de Indias. En el caso de
haberse otorgado testamento, los ejecutores testamentarios estaban
obligados a entregar los bienes a los herederos o a los representantes
legales de estos. Si era necesario, los enviaban a Espafia en un navio de
registro, bajo consigna de la Casa de Contrataciéon y acompatiado del
correspondiente inventario. Si por el contrario se trataba de sucesio-
nes ab intestato, se enviaba la herencia en dinero, cueros o azticar a los
herederos si se conocian y estaban en la metrépoli, seglin ordenaba
para Santo Domingo una Ley de 17 de junio de 1563, siempre a la con-
signacion de la Casa de Contratacion, a la que se remitian igualmente
las sucesiones vacantes, esto es, de herederos desconocidos. Todo el
proceso resefiado estaba sometido a la vigilancia del Presidente de la
Real Audiencia de la Espanola.

Otra prerrogativa de la Audiencia que nos ocupa consistia en
poder informar por escrito libremente al Consejo de Indias sobre
la actuacién del presidente-gobernador, aunque ella por si sola no
podia practicar investigaciones, ni aun secretas, contra éste, a no
ser en cumplimiento de una real orden. Asimismo podia remitir la
Audiencia memoriales al Consejo de Indias sobre diversos asuntos,
incluso relativos a materias de gobierno o de guerra, sin previo co-
nocimiento del Presidente. Si el Consejo consideraba que éste debia
tener conocimiento del contenido de los memoriales, se los remitiria
a su vez a Santo Domingo.*

30 Sobre sus prerrogativas, funciones y otros datos, aparte de la bibliografia
general para Audiencias, ver, con referencia a Santo Domingo, Moreau de
Saint-Mery, Descripcion de la parte espaiiola de Santo Domingo, Ciudad
Trujillo, 1944, Editora Montalvo, pp. 309-311. Gran numero de estos
memoriales, fechados en la segunda mitad del siglo xviry que casi siempre
siguen moldes arbitristas, se encuentran en el AGI, Seccién V, Audiencia
de Santo Domingo, legs. 57 a 68 (cartas y expedientes de la Audiencia).
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SEDE DE LA AUDIENCIA

Ya las Ordenanzas dadas a los jueces de apelacién en 1511 es-
tablecian que la sede de la Audiencia de la Espafiola estuviese en la
ciudad de Santo Domingo, y alli permanecio6 hasta que se trasladé
a Puerto Principe, en la isla de Cuba, en 1797.3* Habian tenido lu-
gar intentos de traslado previos a éste. A causa de la decadencia en
que se hallaba sumida la isla en la segunda mitad del siglo xvi, la
Audiencia misma present6 una solicitud en agosto de 1672 para que
su sede se estableciese en Caracas. Se argumentaba que la Espafiola
estaba por esas fechas plagada de enemigos, refiriéndose sin duda a
la ocupacion francesa del oeste y noroeste del territorio dominicano,
junto a otras amenazas de potencias europeas por mar y al miserable
estado de los campos de cacao y a la escasez de esclavos. El Consejo
de Indias no juzgé conveniente acceder a tal peticién por creer que
si el tribunal de justicia abandonaba la Isla, tras él se marcharian los
vecinos por miedo a quedar desamparados. Asi pues, pudo Santo
Domingo conservar, aunque sélo fuese en el terreno juridico, la pre-
ponderancia que, en el drea del Caribe, habia ejercido en los prime-
ros y mas brillantes afios del dominio espafiol.*

En las Casas Reales, en la ciudad de Santo Domingo, tenia su sede
material la Real Audiencia, asi como la residencia del presidente-
gobernador. El edificio sufrié graves dafos en el terremoto de 1673,
durando su reparaciéon mds de un afno. Uno de sus lados daba al rio
Ozamay a una plazoleta que servia de mercado publico. Inmediatas
a las Casas Reales se encontraban la cércel.*®

Sobre el ceremonial de la Audiencia, sello real, personal subalter-
no, preeminencias y otras generalidades han sido repetidamente pu-
blicadas en las Ordenanzas por las que se regia, y en particular por la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680. A veces la documentacién de
la época ofrece referencias a enfrentamientos entre las autoridades reli-

31 Fernando de Armas Medina, «La Real Audiencia de Puerto Principe (1775-
1853)». Anuario de Estudios Americanos, XV, Escuela de Estudios Hispano-
Americanos, CSIC, Sevilla, 1958, pp. 273-370.

3 AGI Santo Domingo 873, 1, fol. 282.

3 Moreau de Saint-Mery, 1944, p. 349.
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giosas y los magistrados, motivadas, generalmente, por el deseo de unos
y otros de hacer valer sus preeminencias o privilegios. Ejemplo de una
de estas situaciones, que se daban con frecuencia, podria ser cuando
acudian a ceremonias o actos littirgicos en la Catedral. Se planteaban
entonces cuestiones tales como quienes debian entrar bajo palio, ocu-
par los lugares preferentes, etc. También se producian roces similares
con ocasion de los festejos ptblicos por los nacimientos o bodas de
principes o reyes de la Casa Real, siendo en otras ocasiones el Cabildo
el que se enfrentaba a la Audiencia. Un suceso de esta indole tuvo lugar
en 1687, cuando se present? pleito al fiscal de aquel tribunal de justicia
a fin de defender la preeminencia de los regidores de Santo Domingo
de poder entrar en la Audiencia con la espada cefiida. Por su parte, los
miembros de esta, reclamaban reales cédulas por las que se exigiese
que se les mostrase el maximo respeto en actos publicos senalados, por
ser representantes del poder real, y en dichos actos debian acompafar
los regidores de la ciudad de Santo Domingo al Presidente y oidores de
la Audiencia en su recorrido desde palacio hacia la iglesia.** El Consejo
ordend a los primeros, como se le solicitaba, que acudiesen junto con
los componentes de la Audiencia a los actos publicos.*

Al igual que los presidentes de la Audiencia y otros funcionarios
de la Corona, los oidores destinados a Santo Domingo veian la Isla
como un trampolin hacia mejores cargos en otros lugares de las
Indias més présperos, menos aislados y donde se les ofreciese un
porvenir mejor remunerado y mds atrayente, dadas las precarias
condiciones de vida y los problemas que conllevaba la subsistencia
en la Espafiola. Esta afirmacién la corrobora el hecho de que el licen-
ciado Tomds de Ofia, nombrado oidor de Santo Domingo en 1673,
al aceptar la mencionada plaza, estaba ya pensando en posibles
traslados, terminando el documento que dirigia al Consejo de Indias
afirmando quedaba con el consuelo «... de que V. E. me ha de tener
en la memoria de su amparo para otros ascensos...».>® Solian ser estos

34 AGI, Escribania de Cdmara, 8B.

3% AGI, Santo Domingo 58, r1: Montemayor al Rey, en Santo Domingo a 14
de abril de 1654. Vista en el Consejo de Indias el 7 de julio del mismo afio.

% AGI, Santo Domingo 3, r1, n° 3: el licenciado don Tom4ds de Ofia al Exmo.
Sr. Conde de Medellin. 31 de enero de 1673.
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magistrados de procedencia peninsular, aunque en el periodo que
venimos tratando encontramos un sélo caso, de magistrado criollo,
el del oidor don Diego Antonio de Bafios, que habia estudiado en la
Universidad de los Reyes, en Lima, llegando a ser catedrético regente
en ella, y mds tarde, asesor del gobernador en Venezuela y del obis-
pado de aquella provincia.*”

JUICIO DE RESIDENCIA DE UN OIDOR DE LA AUDIENCIA DE LA ESPANOLA

Los juicios de residencia y visitas efectuadas a los magistrados
de la Audiencia de la Espafiola arrojan bastante luz sobre sus actua-
ciones, aunque siempre hay que tener presentes las limitaciones
que el estudio de estos documentos ofrecen y entre las cuales no
son las menos dignas de considerar la parcialidad de los testigos, la
lejania del Consejo de Indias, responsable de la sentencia definitiva
y el hecho de que no solian conservarse completas. Analizaremos
una de estas residencias intentando insertar su contenido en el
contexto histérico dominicano del periodo que tratamos. Hemos
seleccionado para ilustrar tal aserto, la del oidor don Andrés
Caballero, cuya documentacién, muy amplia aunque incompleta,
se encuentra en el Archivo de Indias de Sevilla. Pese a que la re-
sidencia comienza durante el reinado de Felipe IV, su tramitacién
no concluye hasta décadas mds tarde. Los elementos de juicio que
sobre este magistrado poseemos, resultan abundantes y contradic-
torios. En consecuencia, nos limitaremos a exponerlos objetiva-
mente. El conde de Pefialba escribia en 1656 a Felipe IV refiriéndole
los servicios que le habian prestado el mencionado oidor y su hijo,
Meneses Caballero. Entre los méritos que aduce del primero consta
el de haber sido auditor general, y como tal, haber asistido a nume-
rosos interrogatorios a prisioneros ingleses y otros extranjeros a los

37 AGI, Santo Domingo 91; Licencia para ir a Santo Domingo a tomar
posesion de su cargo de oidor de la Audiencia, don Diego A. de Bafios; su
padre, don Juan Antonio de Oviedo y Rivas, fue fiscal y después oidor en
la Audiencia de Santa Fe.
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que incluso habfa ordenado dar tormento para descubrir los planes
de los enemigos de la Corona.*®

Dos anos mas tarde, se le encomendé al oidor Caballero la mi-
sién de investigar los fraudes cometidos con respecto a los cuatro
buceos de la nave almiranta de la flota llamada Las Maravillas, a
cargo de Matias de Orellana, perdida en los Mimbres del Canal de la
Bahama.*® En ese mismo afio, result6 el magistrado multado con 100
pesos de a ocho reales de plata por su actuacion en la venta del oficio
de escribano de las Reales Cajas de Hacienda de Santo Domingo, al
mismo tiempo y con la misma cantidad que el tesorero y el contador
de ellas. También se le encargaron diversas comisiones en Tierra
Firme en mayo de 1658, saliendo para ejecutarlas en setiembre de
1659 del puerto de Santo Domingo.*”’ El eco de las irregularidades que
presumiblemente empezé a cometer, apenas iniciadas sus averigua-
ciones, lleg6 hasta el Consejo de Indias y desde éste se ordené a don
Sancho de Ubilla, oidor también de la misma Audiencia a quien se
habia nombrado Juez de Residencia y Visitador de aquel distrito, que
indagase las actividades de don Andrés Caballero en Tierra Firme,
debiendo ser éste enviado mientras tanto a servir a otra plaza de
igual o mayor categoria en Indias, la cual podria ser en la Audiencia
de Chile. Si resultase culpable de los cargos que se le imputaban, se
le privaria de este tltimo cargo, y si por el contrario, quedaba absuel-
to, conservaria su plaza con todos los derechos que ello implicase.*
Extrafa forma esta de llevar una pesquisa, beneficiando desde su
inicio al presunto y casi seguro culpable al otorgarle el premio a sus
servicios, sin demostrar previamente que su actuacion en el dltimo
cargo desempenado habia sido correcta.

Las comisiones que se habian encomendado al acusado, deberian
ser continuadas por otro oidor, don Pedro Alvarez de Toledo Venegas.
Caballero no regreso por entonces a la capital dominicana, pero si en-
vié desde Cumand en un navio, a su esposa, dona Catalina de Romadn,

% AGI, Santo Domingo 58, r1: el Presidente de la Audiencia de la Espafola al
rey, Santa Domingo, 20 de marzo de 1656.

39 AGI, Santo Domingo 88, 13, n° 24. Santo Domingo, septiembre de 1658.

40 AGI, Santo Domingo 872, I, fols. 11-13

4 AGI, Santo Domingo 88, r3. Santo Domingo, 2 de noviembre de 1658
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diversas joyas y cierta cantidad de dinero que fueron embargadas a
su llegada por Ubilla.* Se acusaba a aquel de haber informado fal-
samente sobre sus comisiones en la Margarita y Cumand, debiendo
residenciar en la primera de estas provincias a su gobernador, don
Fernando de Mendoza al que habia sucedido en el cargo don Pedro
de Rojas, amigo del oidor Caballero, quien indujo mediante amenazas
y sobornos, a vecinos y testigos, para que falseasen los testimonios. A
su vez, Rojas, que era yerno del gobernador Mendoza, recibi6 de éste
en agradecimiento por encubrirlo buena cantidad de dinero y joyas.*
Segun Ubilla, el oidor, ademds de falsear los dichos testimonios, supri-
mi6 otros como el del tesorero Ybarreta, incluso derramo tinta sobre
algunas hojas para hacerlas ilegibles, obteniendo a cambio de todo
ello «una gargantilla de diamantes y perlas, una pulsera también de
perlas, un espadin de plata, dos cortes de vestido de anafaya con sus
recados y 500 pesos ensayados al contado». Siguiendo con la version
de Ubilla, Caballero, durante sus comisiones en Cumand, hizo amis-
tad con don Juan de Brito, que le sirvié de mediador para recibir de
Mendoza, ademas de lo ya referido, «<una mulata, una negra doncella,
otra con tres hijos y una pieza de tela roja». A través del tal Juan de
Brito concert6é comisiones ilicitas que sumaron més de 30.000 pesos
ensayados. También en Cumand, entablando amistad esta vez con
don Pedro Brizuela, consiguié beneficios de forma similar a como la
habfa hecho en la Margarita. Por fin en 1660 se declaré a don Andrés
Caballero culpable de gravisimos delitos, refiriéndose a los recién
expuestos y a otros anteriores, cometidos en 1657. Estos tiltimos con-
sistieron en la actuacion directa del oidor residenciado en dos falsas
arribadas forzosas de navios holandeses. Uno de ellos fingi6 llegar de
Canarias con 30 pipas de vino cuando su verdadera procedencia era

2 AGI, Santo Domingo 2, r1, n° 75. Madrid, 20 de diciembre de 1658. Fueron
propuestos otros tres letrados para cubrir la vacante dejada por el oidor
Caballero en la Audiencia de la Espafola, resultando elegido don Pedro
Alvarez de Toledo Venegas.

4 AGI, Santo Domingo 70, 12: El envio efectuado por don Andrés Caballero
a su esposa, que se hallaba en Santo Domingo, estaba formado por una
cadena de oro, unos zarcillos y pulseras de perlas y una joya con laimagen
de santa Catalina guarnecida de oro y perlas. Todo ello fue remitido desde
Cumand mediante un religioso mercedario.
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Holanda y su carga consistia en 400 pipas de vino. Se afirmaba que
Caballero se habia hecho cargo de las mercancias llegadas, descar-
gandolas durante varias noches, después de comprar a los guardias. El
registro del navio aparecia a nombre de Juan Mejia de Herrera, espafiol
casado en Lima. El Fiscal de la Audiencia de Santo Domingo, Trigo de
Figueroa, denunci6 en Junta de Guerra la falsedad de tal registro, res-
pondiéndole el Presidente con insultos, por tener el oidor Andrés de
Caballero totalmente ganada su voluntad. En el mencionado barco ve-
nian también, por orden de este tltimo y de su confidente, don Gaspar
de Castro, 50 negros que fueron desembarcados por Agustin Guerra,
mulato libre y sirviente de éste. Los llevé a su casa el 2 de noviembre
y luego los escondi6 en su hacienda. El capitdn del navio compré una
de las mejores casas de la ciudad, dedicdndose a vender cuadros de ar-
tistas flamencos a alto precio, doce escritorios holandeses a mil pesos
cada uno y diversos objetos de valor al Presidente y a algunos amigos
del oidor objeto de la residencia.

Se investigé ademads por otras irregularidades a Caballero. Tenia
fama de hablar mal de sus compafieros magistrados en Margarita,
Santo Domingo y Cumand, recibiendo el apodo de el Ministro
Tirano. El gobernador de la Margarita, que a su vez habia sido re-
sidenciado y absuelto por Caballero algin tiempo después, envié a
Santo Domingo un navio cuyo capitdn murié. Dispuso el oidor resi-
denciado el testamento del marino, nombrando albacea a su amigo
Gaspar de Castro y queddndose con la mayor parte de los bienes del
difunto, sin sacarlos en almoneda. Hizo los autos pertinentes otro
amigo suyo, el escribano Francisco Facundo, personaje de quien se
contaba en la ciudad de Santo Domingo que se le ofa decir que aquel
que iba a las Indias tenfa que procurar tres cosas, «dos muchos y un
poco: mucha desvergiienza, mucho dinero y poca conciencia»,* lo

4 AGI, Santo Domingo 70, r2; El soborno consistia en «...10,000 pesos ensaya-
dos metidos en una botica de escabeche, en un taleguillo con doblones de
aocho ya cuatro, un dguila de perlas, un cuchillo de perlas, tres aderezos de
gargantillas de diamantes y perlas, zarzillos y pulseras de perlas de distinta
hechura y perlas sin agujerear en cantidad, 1,000 patacones en una petaca

y 400 peruleros, ademds de cuatro cajones de azicar». Al margen del docu-
mento aparecen los nombres de algunos testigos.
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que nos permite hacernos una idea de los motivos que llevaron al
Nuevo Mundo, si no a todos, a buena parte de sus conquistadores,
colonizadores o de los funcionarios de la Corona que pretendian me-
drar en aquellas tierras. No cabe duda, sin embargo, que hubo otros
que atravesaron el Atldntico en pos de mds elevados ideales.

Insistimos, tras examinar toda la documentacion encontrada
sobre el juicio de residencia hasta aqui referido, en la dificultad
casi insuperable de desentrainar toda la verdad a través de los fo-
lios de estos expedientes incompletos, aunque muy numerosos.
Murié el juez de residencia y visitador don Sancho de Ubilla de-
jando inconclusa esta larga causa, asi como otras que se le habian
encomendado. En 1664 encontramos al oidor Caballero en la Corte.
Aunque su prisiéon primero y el destierro a Higiiey, a 40 leguas de
Santo Domingo se habfan decretado, habia hallado la forma de
eludir sus penas una y otra vez, pese a que sus bienes, acrecenta-
dos en mucho con las comisiones recibidas en ocasiones como las
que hemos expuesto anteriormente, resultaron embargados entre
1658 y 1659, a los pocos meses de comenzada la investigacién. El
Consejo de Indias, atendiendo a sus stplicas, decidié que pasase
a Canarias como Juez de Registros y Arribadas, encontrandose ain
pendiente la conclusion de su juicio de residencia, lo que si bien en
el contexto histérico en que se estaban desarrollando los hechos no
era infrecuente, resulta hoy en dia incongruente que se nombrase
para semejante cargo a quien se acusaba, entre otros delitos, de
falsificacion de registros y de permitir falsas arribadas obteniendo
beneficios de todo ello, al menos, claro estd, de que se tuviese cierta
seguridad de su inocencia. El Consejo, al nombrarlo, le dirige lo que
ante nuestros ojos aparece como una leve advertencia. Se le dice
que, como su visita estd ain pendiente, «tendra que tener el mayor
cuidado en ejercer como debiere su nuevo cargo».*

Se sabe que no llegé a pasar a Chile, si bien ejercié en el archipié-
lago canario. En 1671 se dio por finalizada su juicio, que a la muerte
de don Sancho de Ubilla habia continuado don Rodrigo Navarro y se

% AGI, Santo Domingo 70, r2: Autos de laresidencia del oidor de la Audiencia
de Santo Domingo, don Andrés Caballero (1659- 1660).
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publicé la sentencia. De los cuarenta y cinco cargos que se le impu-
taban, diecinueve se referian a haber recibido dddivas en el ejercicio
de las comisiones que se le habian encargado, once a haber ayudado
a navios extranjeros a vender sus mercancias en Santo Domingo y
otros quince a excesos cometidos, de palabra y obra, provocando dis-
cordias y enemistades entre los ministros de la Audiencia. Durante el
tiempo de su juicio de residencia, estuvo suspendido de su plaza en la
Audiencia de la Espafiola, sin salario. En la sentencia, de los cargos del
primer grupo se afirma que sélo cuatro habian sido probados y de los
del segundo, dos; se le condenaba por todo ello al pago de 100 pesos.
En lo referente a otros cargos similares, se le hace simplemente algu-
nos apercibimientos. De los restantes queda absuelto por no probados
y por los seis a que aludiamos en parrafos precedentes, se le condena
a suspension del ejercicio de su plaza de oidor en la Espafiola, aunque
sus jueces deciden que en realidad lleva ya por estas fechas ocho afios
en tal situacién, habiendo padecido mucho tanto él como su familia
por lo que deben contar estos y afiadirsele un afio de suspensién «sin
gajes ni salario», ademds de pagar las costas del proceso.*

El sentenciado consiguié del Rey que le perdonase el afio de
suspensién y, transcurrido un mes, solicité que se le diesen los des-
pachos necesarios para ir a Santo Domingo a servir nuevamente la
plaza de oidor que habia quedado vacante en aquella Audiencia por
promocioén de don Pedro Carvajal a la fiscalia de Guatemala, lo que
igualmente se le otorgo, pero no volvié a pisar tierra dominicana.*” Por
los memoriales presentados al Consejo de Indias por la viuda de don
Andrés Caballero, se sabe que murié en 1673 y, entre otros datos, que
habia sido corregidor de Salamanca y que presto servicios a la Corona
desde 1651 hasta 1673. Como solia suceder en estos casos, la dama, a
la vista de los méritos de su esposo, solicitaba alguna merced.*®

Los expedientes de este tipo de residencias solian estar incom-
pletos y tenfan en comun la larga duracién del proceso. Otros jui-

6 AGI, Santo Domingo 2, r2, n° 127; Consejo de Indias, 20 de junio de 1664
47 AGI, Santo Domingo 2, 12, n° 168; Resumen de cargos y sentencia de la
visita del oidor don Andrés Caballero. Madrid, 14 de julio de 1671.

% AGI, Santo Domingo 2, 12, n°169 y 170. Fechados el 14 de octubre y 4 de
noviembre de 1671.
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cios de cardcter similar se llevaron a cabo en la Real Audiencia de
Santo Domingo de la Espanola durante el tiltimo cuarto del siglo xvi,
los més documentados y mds trascendentes por ser objeto de ellos
varios presidentes titulares de aquella, fueron el del maestre de
campo Segura Sandoval y el del almirante Pérez Caro. El primero
llegé a estar condenado a muerte y permanecié prisionero largos
afios. Suponemos que el arresto no debié ser muy duro, ya que du-
rante él lider6 como general, por orden de Pérez Caro, por entonces
presidente y que carecia de experiencia militar, el ejército hispano-
dominicano en 1691, obteniendo la victoria de la Limonade, contra
los franceses ocupantes del oeste de la isla.* Finalmente su caso tuvo
sentencia absolutoria, pero murio en la capital dominicana antes de
tener conocimiento de su rehabilitacién y declaracién de inocencia.
Respecto al juicio de residencia seguido contra el almirante don
Ignacio Pérez Caro, también fue de larga duracién, con acusacio-
nes, entre otras, de malversaciéon de los fondos del situado. Result6
destituido de su cargo y repuesto afios después tras sentencia abso-
lutoria. Se suelen repetir, en general muchos de los pardmetros que
determinaban los actos judiciales con los que se investigaba a altos
funcionarios de la Corona, pero nos permitimos dudar de su efectivi-
dad. La objetividad era dificil de lograr, las acusaciones, promovidas
en la mayoria de los casos por miembros de la misma Audiencia
podian ser falsas o exageradas, aunque, en lineas generales, raro era
el funcionario o magistrado que cefiia sus actos por completo a la
legalidad. Por otro lado, los residenciados encontraban la forma de
exculparse, a veces sobornando testigos a su favor pagados con el
resultado de los mismos actos delictivos que se les imputaban.

49 E. Rodriguez Demorizi, Relaciones historicas de Santo Domingo, vol. 1.
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Felipe Alfau y Bustamante:

un trinitario contradictorio

Francisco M. de las Heras y Borrero*

FuNDADOR DE LA TRINITARIA. BALUARTE CONTRA LA INVASION
HAITIANA Y DEFENSOR DE LA ANEXION A ESPANA

Los fundadores de la Sociedad Secreta La Trinitaria fueron
aquellos nueve jovenes intrépidos y decididos que, capitaneados por
Juan Pablo Duarte, supieron movilizar las condiciones psicolégicas
y emocionales existentes en el pueblo dominicano para constituirse
en una nacion libre, independiente y soberana.

Pebro ALejaNDRO PINA, nacido en Santo Domingo el 20 de noviembre
de 1820, fue uno de los mds activos propagadores de las ideas de
Duarte. Falleci6é en Las Matas de Farfan, el 24 de agosto de 1870.
Sus restos descansan en el Pante6n Nacional.

Juan Isibro PEREz nacié en Santo Domingo el 19 de noviembre de
1817. Considerado el primer espadachin de la época, se mantuvo

* Doctor en Derecho; vicepresidente de la Academia Dominicana de
Genealogia y Herdldica.
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Maria Altagracia Alfau, hija de Felipe Alfau y Maria Josefa Baralt (a la izquierda) y su
esposo Honoré Houel (en el extremo derecho).

siempre fiel a Juan Pablo Duarte. Falleci6 el 7 de febrero de 1868,
de viruela, en el Hospital Militar de Santo Domingo. Sus restos
descansan en el Pante6n Nacional.

Jost Maria SErrA naci6 en Santo Domingo el 8 de diciembre de 1819.
Fundé el periédico El Dominicano para fomentar las ideas pa-
triéticas. Falleci6 en Mayagiiez, Puerto Rico, en 1888. Sus restos
mortales fueron traidos a Reptiblica Dominicana en 1915 por la
Sociedad Académica Colombina, descansando desde entonces
en el Pante6n Nacional.

FrLix Maria Ruiz, Précer febrerista, nacié en Azua en 1815. Encarcelado
y juzgado como traidor a la Patria. Fallecié en la venezolana
ciudad de Mérida, en el afio 1891. Posteriormente, sus restos
mortales fueron trasladados a la Reptiblica Dominicana, siendo
depositados en la Capilla de los Inmortales, de donde fueron lle-
vados al Panteén Nacional.

Pero no todos los trinitarios siguieron la trayectoria del Patricio
Duarte. Los hubo con un comportamiento posterior bastante ti-
bio, como Benito Gonzélez (Santo Domingo 1811-1883). Lograda



Felipe Alfauy Bustamente: un trinitario contradictorio 307

la Independencia, mantuvo una conducta gris y de escasa rele-
vancia. Sus restos no descansan en el Pante6n Nacional.

También habria fundadores trinitarios que entendieron su pa-
triotismo de forma diferente y militarian en el campo partidario de la
anexion a Espafia. Cada cual acomodo su conducta a lo que interpreto
que, en aquellos momentos, mejor defendia los intereses generales del
pais. Jacinto de la Concha, Juan Nepomuceno Ravelo y Felipe Benicio
Alfau y Bustamante, fueron claros ejemplos de lo que decimos.

Jacinto DE 1A ConcHA (Santo Domingo 1819-1886), trinitario y febre-
rista abrazé la causa de la anexion a Espafa. En los ultimos afios
de su vida, sacé a relucir su titulo de Précer de la Patria. Murié en
Santo Domingo el 29 de marzo de 1886. Sus restos no han sido
depositados en el Pante6n Nacional.

Juan Nepomuceno Ravero (Santo Domingo 1815-Santiago de Cuba
1885). Apoy6 en 1861 la anexion a Espaia. Luego del triunfo de la
Guerra Restauradora, abandon¢ la Republica Dominicana junto
a las tropas espafolas. Sus restos descansan, sorprendentemen-
te, en el Pante6n Nacional.

Pero el caso mads claro de trinitario-espafiolista, valga la contradic-
cion, fue sin duda Felipe Benicio Alfau y Bustamante.

FeLee Arrau, de ascendencia espafola, nacié en Santo Domingo el 22
de agosto de 1818, hijo de Julidn Alfau Pdez, venezolano, y Maria
del Carmen Bustamante Lépez, dominicana.

Con tan s6lo 19 afnos fue co-fundador de la sociedad secreta la
Trinitaria. Gran admirador del General Pedro Santana, emple6 todo
su impulso para inclinarlo en favor de la reincorporacién de la joven
Republica Dominicana a Espana.

De 1844 a 1860, segtin la documentacién aportada a su hoja de
servicios,! desempend en el Ejército Dominicano los cargos de coro-
nel, general de brigada y general de division, siendo posteriormente
elegido Vicepresidente de la Reptiblica.

! Archivo General Militar de Segovia (Espafa), Seccion 1, Legajo A-1207.
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En 1861 fue representante en Madrid de la Reptuiblica Dominicana
y por los servicios que presté en la época de su incorporacién a
Espafia le fue concedido el empleo de mariscal de campo por real
decreto de 29 de enero de 1862 de la reina Isabel II. Dias antes, el
23 de enero, habia recibido, por real decreto de la misma reina, la
muy preciada distincién nobiliaria de Gentilhombre de Cdmara con
Ejercicio.?

Al triunfar la Guerra Restauradora retorné definitivamente a sue-
lo ibérico, iniciando una brillante carrera militar al servicio de la co-
rona espafiola. Por real orden del 6 de octubre de 1866 fue nombrado
2° Cabo de la Capitania General de Galicia y Gobernador militar de la
provincia y plaza de la Coruna. Fue, igualmente, Gobernador militar
de Céadiz, nombrado el 21 de junio de 1872, y 2° Cabo de la Capitania
General de Andalucia y Gobernador militar de Sevilla (Real Decreto
de 19 de octubre de 1873).

En la ciudad hispalense vivi6 en la calle Bustos Tavera n°12, en
pleno casco histérico-artistico, muy cerca del famoso palacio de Las
Dueiias, propiedad de los Duques de Alba. Mds tarde habité en la
calle Zaragoza n° 24, a un paso de la Plaza Nueva y del Ayuntamiento,
la mejor zona de la ciudad. Esta casa, donde falleci6, era un elegante
edificio, compuesto de planta baja y dos niveles superiores, que, en
estado ruinoso, atin sigue en pie hoy dia.

Felipe Alfau contrajo dos matrimonios. El primero con Maria
Josefa Baralt Galvan, hija de Miguel Antonio Jer6nimo Baralt Sdnchez
y Marfa Candelaria Galvan Cordero, nacida el 31 de octubre de 1825
en Santo Domingo y fallecida el 21 de marzo de 1908 en Guernica,
Bilbao, Espafa. No obstante, en la partida matrimonial de las segun-

2 Gentilhombre de Cdmara con ejercicio era una clase palaciega de la
Corona de Espafia, a la que se accedia como un alto honor conferido por
el monarca. Las personas que ostentaban tal titulo no tenian funciones
concretas dentro del ceremonial de la corte, ni prestaban servicio alguno
salvo excepciones. Su nombramiento era una sefial para manifestar el
real aprecio a personas que habian desarrollado servicios distinguidos a
la Corona. Esta clase cortesana seguia en categoria a la de Gentilhombre
Grande de Espana con ejercicio y servidumbre. Por su condicion, tenian
paso libre en el Palacio Real de Madrid hasta la Cdmara. Su distintivo era
una llave dorada con flecos igualmente de oro, que se llevaba prendida al
costado derecho en cualquier traje de etiqueta.
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das nupcias contraidas por el Mariscal Alfau con Maria Elena Lalaurie
y Peraza se consigna que Maria Josefa falleci6 en Santo Domingo en
el mes de julio de 1853, «ignordndose la fecha y registro en que se
hubiese inscrito».?

De su unién con Maria Josefa Baralt Galvan tuvo dos hijos: Antonio
Abad, venido al mundo el 28 de septiembre de 1847 en la ciudad de
Santo Domingo y fallecido el 29 de enero de 1919 en Nueva York, Estados
Unidos, y Altagracia Alfau Baralt’, nacida en Santo Domingo en 1851.

Con anterioridad, habia sido padre de Miguel de las Mercedes
Alfau Beltran (1844-1934), habido de una unién de hecho con
Apolonia Beltrdn, natural de San José de Ocoa. Mds tarde, traeria al
mundo a Felipe Alfau y Mendoza (1845-1937), fruto de su relacion
con Rosa Josefa Mendoza Pineda, nacida en 1824. También seria pa-
dre de Cristébal Alfau Casado, nacido, igualmente, de una unién de
hecho con Maria de los Reyes Casado.

Hemos encontrado constancia documental de que el general
Alfau, pese a su agitada vida de hombre de accién, no se desentendid
de sus hijos, para quienes procur6é una esmerada educacién en un
prestigioso colegio francés, donde periédicamente los visitaba. Sus
frecuentes viajes a Paris efectuados desde Madrid con tal motivo,
levantaron sospechas, posteriormente desvanecidas, de supuestas
actividades conspiratorias de su parte contra la Corona de Espafa.®

3 Certificado de matrimonio del Excmo. sefior don Felipe Alfau y Bustamante
con dofia Maria Elena Lalaurie y Peraza, Registro Civil del Distrito de San
Romadn de Sevilla, folio 179, tomo sexto, Seccién Matrimonios, recogido en
el expediente custodiado en Archivo General Militar de Segovia (Espaiia),
Seccion 1, Legajo A-1207.

4 Antonio Abad Alfau Baralt tuvo de su matrimonio con su pariente Eugenia
Galvan Veldsquez, hija de Manuel de Jesus Galvan y Francisca Veldsquez,
los siguientes hijos: Alfonso, Rafael, José, Maria, Felipe, Jesusa y Moncita
Alfau Galvén, quienes todos ellos residieron en Estados Unidos. Por su
parte, Altagracia, residiendo en Sevilla, cas6 con el ciudadano francés
Honoré Houel en 1880, pasando luego a vivir a la ciudad de Medea, en
Argelia, procreando alli tres hijos: Sophie, Isabelle y Phillipe (informacién
facilitada por Alain Houel, nieto de Altagracia Alfau Baralt). También
pueden completarse mdas detalles de esta descendencia en «Cdpsulas
Genealdgicas», Edwin Rafael Espinal Herndndez, «Areito», seccion sabati-
na del diario Hoy, Santo Domingo, 3 de mayo de 2008.

® Comunicacion del Subsecretario de Estado al Ministro de la Guerra de fe-
cha 29 de septiembre de 1863 sobre los frecuentes viajes a Paris de Felipe
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El hijo habido con Rosa Josefa, Felipe Alfau y Mendoza, abra-
76 la profesion militar. El 16 de marzo de 1873, siendo Capitdn de
Infanteria, fue nombrado Ayudante de Campo de su propio padre.®
Hizo carrera en Africa, siendo nombrado en 1910 Comandante gene-
ral de Ceuta. El 19 de febrero de 1913 entra pacificamente al frente
de sus tropas en Tetudn, capital del nuevo Protectorado espafiol.
Nombrado Alto Comisario en Marruecos, fallecié en Casablanca en
1937. Habia contraido matrimonio en Espaifia, siendo padre de una
hija, que fallecio soltera.

Pero, como hemos dicho, el trinitario Felipe Alfau contrajo tam-
bién una segunda unién matrimonial. A la edad de 55 afios, el 3 de
diciembre de 1873, a las 10 de la noche, conforme a la legislacién de
la primera Reptiblica Espafiola’, contrajo matrimonio civil con dofia
Maria Elena Lalaurie y Peraza, soltera, hija de padre francés y madre
portorriquefia, ambos ya difuntos, natural de La Habana, vecina de
Cadiz, y veintisiete afios mds joven que él. En efecto, Maria Elena habia
nacido el 9 de octubre de 1845, hija de Leonardo Lalaurie, natural de
Paris, y Dionisia Peraza, natural de Puerto Rico (nacimiento inscrito en
el registro parroquial del Santo Angel Custodio de La Habana).

Tras el protocolario si quiero de los novios, el Juez los declaré uni-
dos en matrimonio perpetuo e indisoluble. Acto seguido, los contra-
yentes manifestaron que habian celebrado un matrimonio religioso
el mismo dia en la sevillana parroquia de Santa Catalina, matrimonio
que se inscribirfa en el registro parroquial de San Antonio, de Cddiz
(Libro de Matrimonios n° 13, folio 69 vuelto, 1873), a donde pertene-
cia la contrayente.

Fue en la bella ciudad gaditana, primer puerto espafol en co-
municaciones con el Caribe, donde Felipe conocié a Maria Elena,

Alfau y Bustamante (Archivo General Militar de Segovia, seccién 1°, legajo

A 1207).

Archivo General Militar de Segovia, legajo Felipe Alfau y Bustamante —

LGA-A-1207.

7 Concluido el breve reinado de Amadeo I de Saboya, que fue llamado por
el General Prim a reinar en Espafa tras el derrocamiento de Isabel II en
1868, se instaura una mds breve Primera Reptiblica el 11 de febrero de
1873, la cual termina el 29 de diciembre de 1874, cuando el pronuncia-
miento del general Martinez Campos propicié la Restauraciéon borbénica
y el regreso de Alfonso XII.
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siendo Gobernador militar de la plaza. Decididamente enamorado,
Felipe Alfau despos6 a Maria Elena afio y medio después cuando ya
era Gobernador militar de Sevilla, que en aquellos afios iniciaba un
floreciente desarrollo y progreso, camino de convertirse en la gran
metrépolis del sur de Espaia que hoy es. Pensamos que la joven cu-
bana no estaba dispuesta a acceder al tdlamo sin pasar antes por la
vicaria, y de ahi vienen todos los esfuerzos del mariscal Alfau para
lograr arreglar documentalmente su situacion.

Es de destacar que esta union matrimonial del trinitario Felipe
Alfau era, hasta ahora, absolutamente desconocida, no aparecien-
do citada en ninguna obra ni resefia genealégica. Perdida entre
un montén de papeles en un legajo del Archivo General Militar de
Segovia, nosotros hemos encontrado tan valioso documento para
reconstruir la historia personal del controvertido fundador de La
Trinitaria.

Testigos de excepcién del enlace matrimonial fueron las mds altas
jerarquias militares, como correspondia al rango del novio, incluido
el Capitdn General de Andalucia y Extremadura, don Carlos Garcia
de Tassara, junto a otras fuerzas vivas de la ciudad hispalense, como
don Miguel Alvarez, notario mayor eclesidstico, y don José Gestoso,
reputado escritor e historiador local, a quien se le dedicé una de las
calles mds céntricas de la ciudad. El certificado de matrimonio hace
constar expresamente que el mariscal Alfau era de estado civil viudo.

Este matrimonio de Felipe Alfau con Maria Elena Lalaurie es
un tema muy confuso y merece que nos detengamos un poco en el
mismo.

Por un lado, tenemos el dato de que su primera esposa, Maria
Josefa Baralt Galvén, falleci6 el 21 de marzo de 1908, y por otro lado
tenemos la afirmacion consignada en las actas eclesidstica y civil de
su segundo matrimonio, de fecha 3 de diciembre de 1873, de que
Felipe Alfau era viudo de la precitada Maria Josefa Baralt.

La obtencion del certificado que acredita tal condicién de viu-
dedad, y que le permitirfa casarse una segunda vez, resulta toda una
falacia. El Secretario general interino del Ministerio de la Guerra
informa el 30 de octubre de 1873 al Capitdn general de Andalucia
y Extremadura, Carlos Garcia de Tassara, que ante la solicitud de
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Primera sepultura en el cementerio San Fernando de Sevilla del mariscal de campo y
teniente general del Ejército espafiol Felipe Alfau y Bustamante.

certificado de viudez del Mariscal de Campo don Felipe Alfau, «tengo
la honra de manifestarle que no hay dato legal ni particular a que
atenerse para expedir el documento que se interesa».®

No obstante esta contundente afirmacion, tres semanas después,
se obtiene un certificado, firmado nada menos que por el propio don
Carlos Garcia de Tassara, mariscal de campo de los ejércitos naciona-
les, capitdn general de Andalucia y Extremadura, consignando que el
mariscal Alfau es de estado viudo de dofia Maria Baralt, segin resulta
del expediente de la subdelegacién castrense de esta didcesis.” El ca-
pitdn general mentia descaradamente para ayudar a su companero
de armas. El Secretario general interino del Ministerio de la Guerra
tenia toda la razén, ya que no habia dato legal ni particular a qué
atenerse para expedir el documento que se interesa.

Con Maria Josefa Baralt viva un nuevo matrimonio para Felipe
Alfau resultaba imposible, pues en 1873 no existia en Espana la po-

8 Archivo General Militar de Segovia (Espana), seccion 1, legajo A-1207.

9 Sevilla, 21 de noviembre de 1873, certificado de don Carlos Garcia de
Tassara, mariscal de campo de los ejércitos nacionales, capitdn general de
Andalucia y Extremadura.
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sibilidad de divorcio. El matrimonio civil, tal como lo declaré el juez
que los casé, era uno e indisoluble.!” Pero, cometida la falsificacién
documental, nada impedia celebrar un nuevo matrimonio, civil y
religioso, cosa que Felipe y Maria Elena efectivamente hicieron.

Sin ninguna duda podemos afirmar con rotundidad que el tri-
nitario Felipe Alfau y Bustamante fue bigamo. Tenemos en nuestro
poder la partida de defunciéon de su primera esposa Maria Josefa
Baralt, en la que consta que su fallecimiento sé6lo tuvo lugar el 21 de
marzo de 1908. Es decir, la supuesta «difunta», que contaba 48 afos
cuando su esposo contraia nuevo matrimonio, lo sobrevivié casi 30
afios mas. Pese a la deficiente calidad del documento, no nos resisti-
mos a publicarlo como prueba palpable de cuanto decimos.

Felipe Alfau, fallecié de ataque cerebral a los 60 afios, siendo
gobernador militar de Sevilla, a las 9 horas y treinta minutos, el 4 de
octubre de 1878. Sus restos mortales recibieron cristiana sepultura
en el monumental cementerio de San Fernando de dicha ciudad. Las
referencias de su enterramiento constan en el Libro de Partidas de
1878 de dicho cementerio, folios 80 y 80 vuelto: tumba, de primera
clase, localizada en la 22 cuartelada, calle de la Fe, izquierda, n° 15.
El capelldn del cementerio consignaba, machaconamente, que el
general Alfau se encontraba casado en segundas nupcias con Maria
Elena Lalaurie. A Maria Josefa Baralt dirfase que se la habia tragado
la tierra.

La prensa local se hizo eco del 6bito de Felipe Alfau como co-
rrespondia a la categoria del difunto: Ayer se verifico el entierro del
Gobernador militar de esta Plaza, Sefior Alfau, con todos los honores
debidos a la jerarquia militar del finado."

Una inscripcién marginal en el acta de enterramiento del trinitario
informa que el cadédver fue exhumado el 16 de marzo de 1891, con lo
que los despojos de don Felipe Alfau y Bustamante fueron a parar, muy
probablemente, a un osario colectivo, perdiéndose todo rastro de los
restos mortales de este discutido militar que a los 19 afios fundé, junto
a Juan Pablo Duarte, la sociedad secreta La Trinitaria, semilla de la

10 TLey de matrimonio civil de 18 de junio de 1870, articulo 1°.
' «La Andalucia», pdgina 3-22 columna, Sevilla, 6 de octubre de 1878.
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independencia de Haiti de la parte este de la isla la Espafola, y primer
paso para lograr su plena soberania.'?

En Sevilla, a su muerte, no habian quedado familiares de Felipe
Alfau. Su hija Altagracia que habia casado en 1880 en la ciudad his-
palense con el ciudadano francés Honoré Houel, pronto se traslada
a vivir a Medea (Argelia), y su hijo Felipe se encontraba siguiendo su
carrera militar en el norte de Africa. Antonio Abad vivia en Nueva
York, y su viuda Maria Elena habia abandonado Sevilla poco después
de su fallecimiento. En 1891, al no ser la tumba en propiedad, habia
que haber renovado el arrendamiento, o realizar la compra de la mis-
ma. Nadie parece que hiciera ni lo uno ni lo otro.

De no habernos propuesto y encontrado el acta de defuncién de
Maria Josefa Baralt, Felipe Alfau habria quedado para siempre como
viudo y no como bigamo. Con esta afirmacién no queremos juzgar la
intencionalidad del mariscal Alfau, quien, de buena fe, podria haber
creido que, tal como a €l le interesaba, su esposa, con la que no guar-
daba relacién alguna, habia previamente fallecido.

A su joven viuda, dofia Maria Elena Lalaurie y Peraza se le otor-
g6 por real orden de 30 de junio de 1879 la pensién anual de 2.062
pesetas con cincuenta céntimos, que para aquella época no estaba
nada mal. El ejército espafiol pagaba una pensién de viudedad a la
segunda esposa de Felipe Alfau, estando viva la primera, a la que, sin
mads ni mds, se le habfa declarado difunta.

Antes de fijar 1a pension, la Intendencia del ejército manifestaba,
en un oficio del 17 de marzo de ese mismo afo, que «existen hijos del
primer y segundo matrimonio, (siendo) necesario remitir las parti-
das de casamiento (de los mismos) y de bautismo de los hijos a no
ser que los varones disfruten de sueldo del Estado y estén casadas las
hembras».”* Segtin este documento, obrante en el Archivo General
Militar de Segovia, Felipe Alfau y Maria Elena Laraurie habrian tenido
descendencia, ya que asi se consigna expresamente en el expediente

12 En la sepultura donde fue enterrado Felipe Alfau descansan en la actuali-
dad los restos mortales de dofia Maria de los Dolores Parra Valiente, viuda
de don Carlos Ros Teixidor, fallecida el 2 de enero de 1896 a los 80 afios.

13 Archivo General Militar de Segovia, legajo Felipe Alfau y Bustamante —
LGA-A-1207.
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Antonio Alfau y Bustamante, vence-
dor de las tropas haitianas, mariscal
de campo y teniente general del ejér-
cito espafiol.

El personaje de la fotografia no se
trata, como se ha dicho reiterada-
mente, de su hermano Felipe Alfau
y Bustamante. Las condecoraciones
que luce dicho personaje (Gran
Cruz de la Real Orden Americana de
Isabel La Catdlica y Medalla al Mérito
Militar con distintivo rojo) lo iden-
tifican sin ningin género de dudas
como Antonio Alfau, poseedor de las
mismas, y no como Felipe Alfau, que
no ostentaba ninguna de ellas.

militar: existen hijos del primer y segundo matrimonio. Hasta ahora,
no hemos encontrado rastro de esta descendencia, pero no por ello
renunciamos a realizar la tarea en un futuro préximo. La agitada vida
sentimental del trinitario Alfau generé un expediente personal admi-
nistrativo realmente complicado.

Motejado de traidor, Felipe Alfau, comprometido en un momen-
to dado con la independencia respecto de la Reptiblica de Haiti, una
vez logrado este objetivo, aprobd y defendio que el territorio domini-
cano estuviese bajo la proteccion, o incluso control, de una potencia
colonial, si ello alejaba la posibilidad de una nueva ocupacién por
parte del pais vecino. Todo era vdlido con tal de no caer de nuevo
bajo el dominio haitiano.

Al fin y al cabo, esa era la reflexion final de Juan Pablo Duarte al
concluir la ceremonia del juramento trinitario: «cumplir el voto de
redimir la Patria del poder de los haitianos». Y a esta exigencia no
fallarfa ninguno de los trinitarios.
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OTROS MILITARES «ANEXIONISTAS»

Otros militares dominicanos, generales victoriosos que arriesga-
ron sus vidas en la lucha contra la invasién haitiana, abrazaron la
causa de la anexion a Espafia.

Entre los militares de prestigio que se fueron con la antigua po-
tencia colonial destacan Antonio Alfau y Bustamante, hermano del
trinitario Felipe, Eusebio Puello y Castro y José Valera y Alvarez.

Antonio Alfau y Bustamante, hermano de Felipe, fue otro de los
militares dominicanos que tras conseguir el objetivo prioritario de
expulsar alos haitianos, y como un modo eficaz de impedir el regreso
estos al suelo patrio, se adhirié a la causa espafiola.

Cas6 en 1836 con Rosario Guillén, teniendo a Juan Pablo Duarte
por testigo, quien participaria con esta condicién en casi todas las
bodas de los trinitarios celebradas en Santo Domingo.

Desde el 27 de febrero de 1844 se caracterizé por su decidido
apoyo a la causa independentista. Particip6é en puestos de respon-
sabilidad en numerosas batallas contra el invasor haitiano, estando
junto al general Pedro Santana en la decisiva batalla de Las Carreras.

Teniente general del ejército dominicano, fue ministro de Guerra
y Marina entre 1854 y 1856, afio en que, ademds, fue nombrado
Vicepresidente de la Reptblica.

El18 de marzo de 1861 se suma al general Santana en su adhesion
a la corona espafiola. En fecha 11 de julio de 1865, tras el abandono
de Espana, se embarcé a bordo del vapor de guerra Isabel la Catélica
con destino a La Habana. Desde alli, parti6 para la peninsula el 26 de
junio siguiente, desembarcando en Vigo el 27 de septiembre de ese
mismo afo.

Continué en la peninsula una destacada carrera militar al ser-
vicio de la monarquia espafiola, que lo nombré mariscal de cam-
po y distinguié con la real orden americana de Isabel la Catélica,™

4 La Real Orden Americana de Isabel la Catdlica fue instituida por el Rey
Fernando VII (1784-1833) el 14 de marzo de 1815, en memoria de la reina a
cuya politica y auxilios se debi6 el descubrimiento de América, para premiar la
lealtad acrisolada y los méritos contraidos en favor de la prosperidad de aque-
llos territorios. Siempre en vigor, bajo la denominacién de Orden de Isabel la
Catdlica, se rige en la actualidad por un Real Decreto de 6 de noviembre de
1998, teniendo por objeto premiar aquellos comportamientos extraordinarios
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en su grado de Caballero Gran Cruz, y con la Medalla del Mérito
Militar.'®

Eusebio Puello y Castro, nace en 1811 en Santo Domingo,
hijo del matrimonio celebrado entre don Martin Puello y dofia
Mercedes Castro. Casado en primeras nupcias con dofia Blasina
Figueroa, nacieron de esta union Marfa Dominga, Joaquin (alférez
de Infanterfa), Gomino y Angela. En segundas nupcias contrajo
matrimonio con dona Paula de los Santos, procreando a Ana Josefa
y Juan Francisco.'®

Desde muy joven se alista en el ejército, alcanzando en 1844 el
grado de capitdn. El 27 de febrero de ese afio apoya decididamente
a los sublevados en el baluarte de la Puerta del Conde, que procla-
maron el nacimiento de la Republica Dominicana. Hermano de
José Joaquin y Gabino Puello,'” héroes febreristas, fue acusado de
complice en un complot contra Santana, en que fueron fusilados sus
hermanos, resultando él indultado.

En 1855 freno el avance del emperador haitiano Soulouque, que
se dirigfa hacia San Juan de la Maguana. Ostenté destacados puestos
militares de responsabilidad, siendo en 1860 Subdelegado de las
fronteras del Sur.'®

En 1861 el general Santana le confia los trabajos preparatorios
de la anexion, habiendo estado presente en el acto de enarbolar el
pabell6n espanol en San Juan, Las Matas, El Cerro y Sabana Mula.

Por real decreto de 13 de enero de 1864, siendo General de
Division, se le nombra Mariscal de Campo del ejército espainol. Tras

de cardcter civil, realizados por personas espafiolas y extranjeras, que contri-
buyan, de modo relevante, a favorecer las relaciones de amistad y cooperacién
dela Nacién Espafiola con el resto de la comunidad internacional. Su majestad
el Rey Juan Carlos es el Gran Maestre. Todas las condecoraciones de esta Orden
serdn conferidas en su nombre y los titulos correspondientes irdn autorizados
con la estampilla de su firma. El presidente dominicano Hipdlito Mejia fue
distinguido por el Rey de Espafia con el Gran Collar.

5 Archivo General Militar de Segovia (Espafia), seccion 1, legajo A-1207.

16 Véase matrimonios y descendencia en su testamento, Archivo General
Militar de Segovia (Espafia), seccion 1, legajo P-2893.

7 Los febreristas José Joaquin y Gabino Puello se encuentran enterrados en
el Pante6n Nacional.

® Hoja de servicios, Archivo General Militar de Segovia (Espafa), seccion 1,
legajo P-2893.
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la retirada de Espafia en 1865, obtiene autorizacién el 19 de octubre
para pasar a la isla de Cuba, donde continué su carrera militar al
servicio de la corona espafola, participando en la Guerra de los Diez
Afos. Hizo testamento en La Habana el 12 de noviembre de 1871,
donde fallecié el 14 de diciembre de 1872.1°

Eusebio Puello y Castro, el joven militar que firmé la «Declaracién
Independentista del 16 de enero de 1844», vencedor de los ejércitos
haitianos, mantuvo su fidelidad a Espaina hasta el fin de sus dias.
Anos después de su muerte, en 1878, se publica en La Habana una
obra exaltando su trayectoria, llevando por titulo Rasgos biogrdficos
del Excmo. Sr. general D. Eusebio Puello y Castro — Exposicién que me-
ses antes de morir dirigio a S. M. el Rey.

Estaba en posesion de la Gran Cruz de la Real Orden Americana
de Isabel la Catélica desde 1862 y de la Gran Cruz de Carlos III desde
1864,2 distinciones otorgadas por su majestad Isabel II.

José Valera y Alvarez naci6 en Yaguate, cerca de San Cristébal, el
22 de septiembre de 1822. Militar profesional, se distinguié por su
valerosa defensa de la frontera de la Reptiblica Dominicana frente a
las escaramuzas del ejército haitiano a partir del afio 1844.

En 1855 y 1856 particip6 junto al general Santana en varias ac-
ciones bélicas repeliendo al ejército del pais vecino. El 18 de agosto
de 1857 fue gravemente herido, siendo ascendido por este hecho al
empleo de coronel de Infanteria.

19 Testamento, Archivo General Militar de Segovia (Espafa), seccion 1, lega-
jo P-2893.

2 Ta Real y Distinguida Orden Espafiola de Carlos III fue establecida por
el rey de Espana Carlos III, mediante real cédula de 19 de septiembre de
1771, con la finalidad de premiar a aquellas personas que se hubiesen
destacado especialmente por sus buenas acciones en beneficio de Espaina
y la Corona. Desde su creacion, es la mds distinguida condecoracién civil
que puede ser otorgada en Espafia, después del Toisén de Oro. Pese a
que el Real Decreto de 26 de julio de 1847 establecié el cardcter exclu-
sivamente civil de la orden, esta fue conferida a los generales dominica-
nos «anexionistas» Eusebio Puello y Castro (1864) y José Varela Alvarez
(1872). Actualmente, la Orden estd regulada por un Real Decreto de 2002,
donde se fija como objetivo «recompensar a los ciudadanos que con sus
esfuerzos, iniciativas y trabajos hayan prestado servicios eminentes y ex-
traordinarios a la Nacién». Su Gran Maestre es el Rey de Espafia, en cuyo
nombre se efecttian los nombramientos y se otorgan las distinciones. El
Gran Canciller es el Presidente del Gobierno de Espana.
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Se adhiere a la anexion
a FEspafia de la Reptblica
Dominicana, pasando a Cuba
cuando el ejército espafol aban-
dona la isla. En Cuba lucha contra
losinsurgentes, pasaalaPeninsula
en 1876, siendo nombrado gober-
nador militar de Céceres, y regresa
a los pocos meses de nuevo a
Cuba, donde fallecié en los dlti-
mos aios del siglo.

Mariscal de campo, teniente

general, obtuvo, entre otras con-
decoraciones la Encomienda de

Eusebio Puello y Castro, general del
Carlos III (1872), la Gran Cruz ejército espaiol, Gran Cruz de la Real

de la Orden Americana de Isabel  Orden Americana de Isabel la Catdlica
e y Gran Cruz de la Orden de Carlos III,
La Catdlica (1880) y la Placa y firmé la Declaracion independentista del

Gran Cruz de la Orden de San 16 de enero de 1844 y frend el avance del
. emperador haitiano Soulouque sobre la

Hermenegildo (1883).% Republica Dominicana.

No es justo echar sobre las
espaldas de Santana todo el peso
de la anexién a Espafia como si se tratase de un capricho personal.
El proyecto contaba con indudables simpatias entre una cierta élite
politica de la que no estaban ausentes trinitarios y destacados milita-
res, todos ellos imprescindibles artifices de la independencia del yugo
haitiano, que con tanto empefio combatié Juan Pablo Duarte.

Los anexionistas, Felipe Alfau, Jacinto de la Concha, Juan
Nepomuceno Ravelo, Antonio Alfau, Eusebio Puello y José Vicente

2l Hoja de servicios del teniente general José Varela y Alvarez. Archivo
General Militar de Segovia, seccion 1°, legajo B-304.
La Real y Militar Orden de San Hermenegildo es, después de la Laureada
de San Fernando, la distincién militar més elevada del Reino de Espaia.
Fue creada por Fernando VII al terminar la Guerra de la Independencia
en 1814. La finalidad era servir de maxima condecoracién a los militares
que hubieran destacado por hechos excepcionales. Su primer reglamento
data de 1815. En la actualidad se rige por una norma del afio 2003. Su
Gran Maestre es el Rey Juan Carlos.
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Valera puede que también, a su manera, quisieran lo mejor para el
pueblo dominicano.

Anexo 1

PARROQUIA DE SAN ANTONIO
CADIZ

CERTIFICACION DE PARTIDA DE MATRIMONIO

DON ENRIQUE ARROYO CAMACHO, CURA PARRQCO DE LA DE
SAN ANTONIO DE PADUA, DE LA CIUDAD DE CADIZ, Certifico:
Que en el Libro de Matrimonio, se encuentra la siguiente literal partida:

El dia tres de diciembre de mil ochocientos setenta y tres, yo D. luis G.
Fernandez, pbro. Cura ecénomo de la Parroquia de N.S.del Rosario, en
virtud de especial comision del sr. Provisor de esta ciudad de Cadiz ysu
Obispado presencia del parroco dela jurisdiccion ecta. Castrense y
evacuados todos los demés requisitos necesarios , desposé en la Ciudad de
Sevilla, por palabras de presente que hace un verdadero y legitimo
LIBRO 13 matrimonio segin orden de Ntra. Santa Madre Iglesia a D. Maria Elena
MATRIMONIOS P.S Lalaurie y Perara, natural de la ciudad de la Habana y vecina de Cadiz
FOLIO 69 V soltera y de veinte y ocho afios hija de D.Leonardo Lalaurie y de D.
NUM. Dionicia Perara , difuntos con el Excmo. Sr. D. Felipe Alfan y
Bustamante, Mariscal de Campo de los Ejercitos Nacionales, segundo
Dofia Maria Elena  cabo de la Capitania Gral. de Andalucia y Extremadura y comandante

Lalaurie conel Gral. de la Provincia de Sevilla viudo de la Excma, Sra. D. Maria Beraut a
Sacmaosr D. Felipe  cuyo acto fueron testigos los Excmos Sres d. Carlos M?* Tassara y D.
Alfén Angel Fernandez y p.2 que conste la firma en Cadiz a cinco de Diciembre

de mil ochocientos setenta y tres.

Firmado: Luis G. Fernadez . Rubricado
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REPRODUCCION DEL DOCUMENTO ORIGINAL ADJUNTO

Acta de Matrimonio Eclesiastico de Felipe Alfau y Bustamante,
quien casé canénicamente el 3 de diciembre de 1873 en la
Iglesia de Santa Catalina de Sevilla con Maria Elena Lalaurie y
Peraza. Matrimonio inscrito en la Parroquia de San Antonio de
Cadiz, a la que pertenecia la novia.*

Transcripcion:

Don Enrique Arroyo Camacho, cura pédrroco de la de San Antonio
de Padua, de la ciudad de Cadiz, certifico: Que en el Libro de matri-
monio, se encuentra la siguiente literal partida:

El dia tres de diciembre de mil ochocientos setenta y tres, yo D.
Luis G. Ferndndez, pbro. cura economo de la parroquia de N. S. del
Rosario, en virtud de especial comisién del Sr. provisor de esta ciu-
dad de Cadiz y su Obispado, presencia del parroco de la jurisdiccion
ecta. castrense y evacuados todos los demds requisitos necesarios,
desposé en la ciudad de Sevilla, por palabras de presente que hace
un verdadero y legitimo matrimonio segin orden de Ntra. Santa
Madre Iglesia a D. Maria Elena Lalaurie y Perara, natural de la ciudad
de la Habana y vecina de Cddiz, solteray de veintiocho afos, hija de
D. Leonardo Lalaurie y de D. Dionicia Perara, difuntos con el Excmo.
Sr. D. Felipe Alfau y Bustamante, mariscal de campo de los ejércitos
nacionales, segundo cabo de la Capitania General de Andalucia y
Extremadura y comandante general de la provincia de Sevilla, viudo
de la Excma. Sra. D. Maria Baralt,** a cuyo acto fueron testigos los
Excmos. Sres. D. Carlos Maria Tassara y D. Angel Ferndndez, y para
que conste la firma en Cddiz a cinco de diciembre de mil ochocientos
setentay tres.

Firmado: Luis G. FErNANDEZ. Rubricado

* Registro de la Parroquia de San Antonio, Cddiz, Libro de Matrimonios n°
13, folio 69 vuelto, 1873.
22 El subrayado es de la autora.



322 Francisco M. de las Heras y Borrero
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REPRODUCCION DEL DOCUMENTO ORIGINAL ADJUNTO

Acta Civil de Defuncion de Maria Josefa Baralt Galvan,
fallecida el 21 de marzo de 1908, dada por muerta en el acta
matrimonial de 3 de diciembre de 1873, tanto eclesiastica
como civil, de su esposo Felipe Alfau y Bustamante.

Transcripcion:

En la Villa de Guernica y Luno a las nueve del dia veinte y dos
de marzo de mil novecientos ocho, ante don Tedéfilo (...), abogado y
Juez Municipal de la misma, y don Manuel (...), Secretario, compare-
ci6 dona Sebastiana (...) provista de la cédula personal niimero mil
noventa, de novena clase, natural de esta Villa, término municipal
de Idem, provincia de Vizcaya, de estado casada, de profesion la de
su hogar, domiciliada en la misma, manifestando: que dofia Maria
Josefa Baralt y Galvan, natural de Santo Domingo, Isla de Idem, de
ochenta y dos anos de edad, domiciliada en esta dicha villa, ha falle-
cido en su domicilio a las trece horas del dia de ayer a consecuencia
de hipertrofia del corazén, de lo cual daba parte en dicha forma,
como encargada de la familia de la misma. En vista de esta manifes-
tacion y de la certificacion facultativa presentada, el Sr. Juez dispuso
que se extendiese la presente acta de inscripcion, consigndndose
en ella, ademads de lo expuesto por la declarante, las circunstancias
siguientes: Que la referida finada (era) (...) viuda de don Felipe Alfau,
natural de Santo Domingo, Reptblica Dominicana, de cuyo legitimo
matrimonio deja los hijos don Antonio y dofia Altagracia, mayores
de edad, naturales también de Santo Domingo. Que era hija legitima
de don (...) y dofia Maria de la Candelaria, naturales de Venezuela y
Santo Domingo respectivamente, ambos fallecidos. (...) Y que a su
cadaver se habrd de dar sepultura en el Cementerio de esta mencio-
nada Villa. Fueron testigos presenciales (...) / (...) Leida integramen-
te esta acta e invitadas las personas que deben suscribirla a que la
leyeran por si mismas, si asilo crefan conveniente, se estampa en ella
el sello del Juzgado y la firma del Sr. Juez, la compareciente y testigos
de todo lo cual el Secretario certifica.
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La organizacién de la provincia de Santo Domingo
entre 1861 y 1865: un modelo para el estudio del

sistema administrativo espafiol en las Antillas

Luis Alfonso Escolano Giménez*

Elpresente trabajo aborda el estudio de laadministracién implan-
tada por Espafia en Santo Domingo durante el periodo de la Anexién
(1861-1865), el sesquicentenario de cuyo inicio se cumplié6 el pasado
ano 2011, asi como su comparacion con el sistema vigente en Cubay
Puerto Rico, a fin de analizar sus semejanzas y diferencias. Con esta
investigacién se pretende comprender la relacién existente entre la
nueva estructura que Espafia puso en marcha en Santo Domingo tras
sureincorporaciony la cuestion de las reformas de la administracion
ultramarina, que diversos sectores politicos, sociales, econémicos
y periodisticos de la metrépoli y las Antillas espafiolas reclamaban
como una necesidad imperiosa. Para ello, dicho grupo, que era el
representante de la burguesia liberal mas avanzada y progresista, es-
grimia diferentes motivaciones, desde las de cardcter estrictamente
administrativo o econémico-comercial, a otras de fuerte contenido
politico. En cualquier caso, una de las principales razones esgrimidas
por los partidarios de las reformas consistia en plantearlas como el
tnico medio de que Espafia conservara sus posesiones antillanas.

* Universidad Iberoamericana (UNIBE).
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La nueva estructura politica y administrativa llevada por Espana
a Santo Domingo en 1861, con sus ramificaciones en todos los 6rde-
nes —-municipal, fiscal, judicial, eclesidstico, militar, etc.—, fue en gran
parte trasplantada a esa isla siguiendo el modelo de Cuba y Puerto
Rico. No obstante, el sistema administrativo organizado en Santo
Domingo tras la Anexién presenta también una serie de peculiari-
dades que ameritan un estudio mds profundo del mismo, dado que
aun no ha sido analizado con el detenimiento imprescindible para
valorarlo en toda su trascendencia y complejidad.

1. LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PROVINCIAL

La organizacién de la nueva provincia de Santo Domingo fue
sin duda una de las primeras preocupaciones de las autoridades
espafiolas, como era de esperar. Asi se observa, por ejemplo, en las
comunicaciones mantenidas entre el capitdn general de Cuba y el
gobierno de Madrid. En un despacho que Serrano dirigié al ministro
de Guerra y Ultramar, cargo que el propio O’Donnell compaginaba
con el de presidente del Consejo de Ministros, le informé de la ne-
cesidad de personarse en el territorio recién incorporado a Espafna
para poner algo de orden en la situacion, debido a «las grandes difi-
cultades» que, segtin le habian asegurado desde all4, existian «para
la organizacion, siquiera interina, de Santo Domingo y las repetidas
instancias del Gral. Santana» quien, a pesar de la autorizacién que
le habia dado Serrano en nombre del gobierno, insistia en «aplazar
toda medida importante» hasta la llegada de aquel.!

En efecto, el gobernador de Cuba disponia de bastante informa-
cion, puesto que ya se encontraban en el pais algunas comisiones
enviadas por él mismo para que estudiasen «los diversos ramos de
la administracién». Serrano sefal6é que habia «sabido por diferentes
conductos que se nota en Santo Domingo una gran falta de emplea-
dos idéneos que acometan la empresa de su reorganizacién», por lo

I Archivo Histérico Nacional, Madrid (en adelante: AHN), Ultramar, Santo
Domingo, leg. 5485, No. 12/1. Serrano-ministro de Guerra y Ultramar, La
Habana, 26 de julio de 1861.
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que habia comisionado algunos de los de Cuba para que se traslada-
ran alld interinamente, los cuales con el director de Obras Publicas, el
inspector de Telégrafos y algunos otros funcionarios salieron el 26 de
julio hacia «aquella nueva provincia espafiola cuya reorganizacion es
cada vez mds urgente».?

Poco después de la mencionada comunicacion, Serrano parti6
hacia la capital dominicana, donde tan sélo permanecié durante
cinco dias, y a su regreso a La Habana informé a O’'Donnell de Ia si-
tuacién que habia encontrado, que no podia ser menos halagiiefia, a
juzgar por sus palabras, ya que describié Santo Domingo como «un
pais desquiciado en todos los ramos de la administracién». Aquel
expresO «sin rodeos ni disimulos de ninguna clase» que la nueva
provincia espafola estaba

completamente desorganizada y [...] con escasisimos elementos
que puedan servir para su futura reorganizacion. Sin hacienda, sin
ejército, sin justicia, sin administracion, sin legislacion definida
[...]. Las tierras sin cultivo; los bosques virgenes todavia como los
encontraron las plantas de los descubridores, la poblacién escasa;
secas totalmente las fuentes de la produccién, muerta la indus-
tria, casi desconocido el Comercio; por todo agente un miserable
papel moneda que en el mayor grado posible de depreciacién y
circulando por todas las manos pone mds de relieve la publica
indigencia.?

En tales circunstancias, la adopcion de las medidas necesarias
no podia hacerse esperar, sobre todo en el plano de «la administra-
cién gubernamental propiamente dicha acerca de la cual era preciso
establecer algo aunque fuese interino para facilitar la marcha de los
negocios y prestar medios de gobierno a las autoridades del pais».
Por consiguiente, «partiendo de la base de la actual divisién territo-
rial de Santo Domingo con la agregacién de un nuevo distrito» con
cabeza en Samand, Serrano adopté «una serie de medidas referentes

2 Ibidem.
3 AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 5485, No. 16/1. Serrano-ministro de
Guerra y Ultramar, La Habana, 5 de septiembre de 1861.
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a los Gobiernos politico-militares, ayuntamientos, correos, policia,
hospitales, instruccién publica, Secretaria de Gobierno», etc. Acto
seguido, el gobernador de Cuba se refirié a «una cuestion de verda-
dera importancia»: la forma en que debia organizarse en lo sucesivo
la nueva provincia, «si como Capitania general independiente sujeta
inmediatamente ala metrépoli, o como un departamento anexo bien
alaisla de Cuba o a Puerto Rico». La opinién de Serrano al respecto
era muy clara: Santo Domingo debia administrarse, al igual que las
otras dos Antillas espafiolas, por medio de un capitdn general que
se entendiera directamente con el ejecutivo de Madrid, y justificé su
postura con diversos argumentos:

Santo Domingo con un territorio una cuarta parte menos que el
delaisla de Cuba, [...] que encierra en su seno grandes elementos
de produccién y de riqueza que se fecundardn al inmediato con-
tacto de una buena administracién multiplicando sus habitantes
no tan escasos hoy como se piensa pues segin parece ascienden
a 400,000, retine [...] todas las condiciones para constituir una
provincia ultramarina al igual de las otras dos que constituyen el
actual poder colonial de Espaiia [...].

Hay que tener en cuenta que la no existencia de la esclavitud en
Santo Domingo establece una diferencia esencial entre su estado
social y el de las otras dos Antillas de lo cual se deriva l6gicamente
la incompatibilidad absoluta de que pueda ser un destacamento
subalterno de cualquiera de ellas.*

Por otra parte, el mds alto funcionario de la administracién co-
lonial espafiola en Cuba subrayé que era necesario tomar en cuenta
que Santo Domingo habia «gozado de vida y autonomia propia como
nacion independiente» hasta hacia muy pocos meses, lo que el pro-
pio gobierno espafol también sefial6é en sus instrucciones del 24 de
abril, «declarando que se hallaba dispuesto a respetar esta condicién
especial del pueblo dominicano». A juicio de Serrano, en ello iba
«implicita la promesa de que Santo Domingo habfa de incorporar-

4 Ibidem.
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se en la Monarquia como una provincia espafola regida por leyes
especiales», y asi «lo comprendieron en efecto el gobierno y los ha-
bitantes de Santo Domingo». Por todo lo anterior, y habiendo apro-
bado el ejecutivo de Madrid el nombramiento interino que se hizo
de Santana para capitdn general de Santo Domingo, dicho territorio
se habia constituido de hecho como tal Capitania General. Asi pues,
el gobernador de Cuba concluy6 con acierto al insistir en la idea de
que una medida que hiciera «descender aquel pais a una situacién
mads precaria de la que ha podido esperar y de la que cree disfrutar
actualmente, seria muy ocasionada a lastimar el amor propio de los
habitantes y a levantar recelos y rivalidades que podrian ser germen
de dificultades para lo futuro».®

El proceso de reorganizacién administrativa que siguié a la nueva
estructura de gobierno implantada, si bien de forma provisional, tras la
visita de Serrano, puede considerarse relativamente rdpido. A dltimos de
agosto, siguiendo las instrucciones directas de aquel, se hizo extensivo a
Santo Domingo lo dispuesto en la real orden de 24 de octubre de 1859,
por la que su gobernador quedaba autorizado a nombrar los empleados
cuyos sueldos no excedieran «de 800 $». La misma autoridad, en carta
del 1 de septiembre de 1861, informé al Ministerio de Guerra y Ultramar
«de lo practicado en Santo Domingo respecto a la Secretaria Politica»,
y remitié una propuesta hecha por el gobernador de esta provincia «a
favor de varios dominicanos para dicha Secretaria». El 7 de octubre el
gobierno espafiol comunic6, mediante una minuta reservada al capitdn
general de Cuba, en vez de hacerlo directamente al de Santo Domingo,
como seria la planta de la Secretaria Politica de ese territorio: «Un se-
cretario con 3,000 $ anuales; tres jefes de Negociado a 1,200 $ cada uno;
un oficial 1° con 1,000 $; uno id. 2° con 800 $; uno id. 3° con 700 $; uno
id. 4° con 600 $ y un archivero con 800 $». Se asignaban ademds 1,920
$ anuales para seis escribientes y 450 $ para dos porteros. Por otra mi-
nuta reservada de igual fecha se indicé a Santana que era «imposible»
nombrar a Felipe Ferndndez de Castro secretario de Gobierno, ya que
debia ir a Madrid, desde donde se le llamaba por el ejecutivo, y como
consecuencia de ello se encarg6 en la misma fecha a Serrano que desig-

5 Ibidem.
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nara, de entre los empleados de Cuba, uno que pudiera «desempenar
dignamente dicho puesto».®

El cargo de secretario del Gobierno Superior Civil de Santo
Domingo, también conocido como secretario politico, era de una
gran importancia administrativa, pues aunque la direccién tedrica
del mencionado gobierno la ostentaba el propio capitdn general,
que por ello era asimismo gobernador, en la practica muchas de las
funciones recaian en la figura del secretario. El 7 de octubre, desde
el Ministerio de Guerra y Ultramar, se comunic6 a Serrano que no
permitiese que se confiara «un puesto en la administracién ptblica,
por malos antecedentes»’, a Ferndndez de Castro, antiguo ministro
de Santana, quien fue hallado culpable de «haberse alzado con los
fondos que sus socios mercantiles le habian confiado», cuando vi-
via en la peninsula.® En este caso, al menos, parece que la preocu-
pacion del gobierno estaba basada en el deseo de que no ocupara
una responsabilidad importante alguien sentenciado por un delito
tan grave, mientras que en otros casos las autoridades veian dificil
encontrar personas capacitadas para desempenar determinadas
funciones administrativas. Esto ultimo, por ejemplo, ocurrié cuando
el gobernador de Santo Domingo informé a los de Cuba y Puerto
Rico de que, dada «la absoluta carencia» que habia en aquella pro-
vincia de un individuo apto para «desempeiiar el cargo de ejecutor
de Justicia», el regente de la Real Audiencia se habia dirigido a él a
fin de que se proporcionase este funcionario desde fuera de Santo
Domingo. En consecuencia de ello, el entonces gobernador Felipe
Rivero pidi6 a sus homoélogos de Cuba y Puerto Rico que dieran las
6rdenes oportunas con objeto de ver si en dichas islas se lograba
«encontrar el funcionario» solicitado.’

¢ AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3531, No. 24/1. «1862 Santo Domingo
No. 19. Expediente General de la Secretarfa Politica».

7 Ma. Teresa de la Penia Marazuela (dir.). Papeles de Santo Domingo. Madrid:
Direccion General de Bellas Artes y Archivos, Ministerio de Cultura, 1985,
p- 95 (véase dicho documento en AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg.
5485, No. 19).

8 AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 5485, No. 19/1. Ministerio de Guerra
y Ultramar-gobernador de Cuba, Madrid, 7 de octubre de 1861 (minuta).

9 Archivo General de la Nacién, Santo Domingo, Gobierno Civil y Capitania
General de Santo Domingo, leg. 40, expte. 2, doc. No. 10. Rivero-
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Finalmente, el 16 de diciembre de 1861, el capitdn general de
Cuba inform¢ al Ministerio de Guerra y Ultramar del nombramiento
de Victoriano Garcia de Paredes, quien era archivero de la Direccion
de Obras Publicas en Cuba, como secretario del Gobierno Superior
Civil de Santo Domingo. Ese mismo mes, Santana pidié al ejecutivo de
Madrid que se igualaran «los sueldos de los empleados de la Secretaria
a los de los de igual dependencia en Puerto Rico, fundado en las vas-
tas ocupaciones importantes que tiene la dicha Secretaria». En una
nota de la Direccién General de Ultramar se indica que, una vez fijada
«la planta de la Secretaria Politica de Santo Domingo, ya se solicitan
aumentos, dando por motivo razones de analogia, con otras depen-
dencias de su indole». El redactor de la nota sefialé que era cierto que
se habfan «aumentado los sueldos de los empleados en la Secretaria
Politica de Puerto Rico», pero que ello s6lo habia sido posible «im-
poniendo crecidos sacrificios a las cajas de la isla». En cambio, dado
el estado alin tan precario en que se encontraba la organizacién de
Santo Domingo, parecia «prematuro el aumento» solicitado, y por ello
se considero apropiado que la resolucién de este aumento se aplazara
para mds adelante.!’ Por su parte, el sueldo del gobernador de la nueva
provincia qued¢ estipulado en 12,000 pesos anuales.'!

Los nombramientos para los principales cargos de la administra-
cion siguieron produciéndose, y muchos de ellos recayeron en altos
funcionarios procedentes de Puerto Rico y Cuba, como ocurrié por
ejemplo en dos de los puestos mds importantes de la recién creada
estructura burocrdtica: el de comisario regio de Hacienda y el de
regente de la Audiencia, que se encontraban al frente de la adminis-
traciéon econdémica y judicial de Santo Domingo, respectivamente.
La justificacién esgrimida por el gobierno espafiol para su politica
de nombramientos es que deseaba aprovechar de forma indistinta
«los servicios y el mérito de los antiguos funcionarios de la Republica

gobernador de Cuba/gobernador de Puerto Rico, Santo Domingo, ;87 de
julio de 1863 (minuta).

10° AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3531, No. 24/1. «1862 Santo Domingo
No. 19. Expediente General de la Secretaria Politica».

" AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3531, No. 27/3. Direccién General de
Ultramar-gobernador de Santo Domingo, Madrid, 7 de octubre de 1861
(minuta).
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y los conocimientos administrativos de los empleados de S. M. que
han de llevar a ese pais el espiritu de la legislacion patria»'. Es facil
comprender las razones de tal linea de conducta, sobre todo si se
tiene en cuenta que desde la visita de Serrano a Santo Domingo, e
incluso antes, ya existian recelos hacia la persona del propio Santana
y su actuacion al frente de la cosa ptiblica, como puso de manifiesto
aquel en un despacho «muy reservado»:

Recibi por diferentes conductos noticias [...] que revelaban no
muy buena inteligencia entre la primera autoridad de Santo
Domingo y los funcionarios espanoles encargados de ir arreglan-
do la administracion [...].

La continuacion [...] del general Santana al frente de la Capitania
General de Santo Domingo, es un obstaculo casi insuperable para
la organizacion de aquel territorio y para que la nacién espafola
entre en la completa posesién de él acomodédndolo a las condi-
ciones de orden y estabilidad que son indispensables para que el
gran objeto de la incorporacién quede cumplido. Su relevo pues
es de urgente necesidad por razones de la mds alta conveniencia."

También es cierto que algunos cargos importantes se asignaron
a dominicanos, que en muchos casos simplemente cambiaron su
titulo oficial aunque continuaron desempenando las mismas o muy
similares funciones, como ocurrié con el general Pedro Valverde
y Lara, quien antes de la Anexién habia sido jefe superior politico-
militar de la provincia de Santo Domingo, y después fue nombrado
gobernador politico (o civil) de la capital, puesto en el que permane-
ci6 durante un largo periodo.'

Los nombramientos fueron siempre una cuestién sensible parala
politica colonial espafiola, de modo que en 1863 se estableci6 por real

12° AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 5485, No. 18/1. Ministerio de Guerra
y Ultramar-gobernador de Santo Domingo, Madrid, 7 de octubre de 1861
(minuta).

13 AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3525, No. 12. Serrano-ministro de
Guerra y Ultramar, La Habana, 6 de septiembre de 1861.

1 Archivo General de Indias, Sevilla (en adelante: AGI), leg. Cuba 2267.
Santana-gobernador de Cuba, Santo Domingo, 12 de agosto de 1861.
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decreto unaserie de normas paralos ascensos enlaadministracién de
ultramar, en los ramos de Gobernacién, Fomento y Hacienda, ya que
el de Justicia no dependia del recién creado Ministerio de Ultramar.
Asi, en Santo Domingo, las vacantes correspondientes a ascensos se
distribuirian entre los empleados de ultramar y de la peninsula con
arreglo a estas disposiciones: «12. Las vacantes de oficiales se provee-
rdn todas en empleados de la isla. 22. De las de jefes de negociado se
dardn dos terceras partes a los empleados de la isla y una tercera a
los de la peninsula. 32. En las vacantes de jefes de administracion se
observard lo dispuesto para las islas de Cuba y Puerto Rico». En estos
dos territorios se habia estipulado que las mencionadas vacantes se-
rian «de libre eleccién del gobierno», y que el nombramiento deberia
«recaer siempre en empleados de la categoria inferior inmediata».'®
Sin embargo, esto no significa que los puestos cuyas vacantes debian
cubrirse con empleados de la isla fueran a parar necesariamente a
dominicanos, puesto que el corresponsal en Santo Domingo de la
revista La América, en su carta del 6 de abril de 1863 al director de
dicha publicacién, aseguré que atin no habia «podido conseguir la
lista de los empleados de esta ciudad, para probarle a V. que ni una
centésima parte de ellos son dominicanos: lo cual no es muy politico
que digamos».'¢

2. EL DEBATE PUBLICO EN TORNO A LA ORGANIZACION
DE LA NUEVA PROVINCIA

Aunque poco después de producirse el primer conato de insurrec-
cion, en febrero de 1863, muchas voces se levantaron en la prensa, y
fuera de ella, para criticar lo que consideraban que se habia hecho mal
en el dmbito administrativo en Santo Domingo, algunas de ellas ya
venian denunciando graves errores desde 1861. En efecto, los partidos
progresista y demdcrata, asi como la mayor parte de sus 6rganos afines,
mantuvieron «una actitud disconformey critica durante todo el periodo

5 La América, Madrid, 27 de agosto de 1863, pp. 9-10.
16 La América, Madrid, 12 de mayo de 1863, p. 4.
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anexionista», una actitud que se endureci6é a medida que el gobierno
espanol llevo a cabo en la nueva provincia «una politica desacertada y
perjudicial», tanto para esta como para la propia metrépoli. Ya desde
comienzos de la Anexion, a aquellos les pareci6 «reprobable y ruinoso
para el pais la cuantia de gastos y dispendios» en que se estaba incu-
rriendo, y que de acuerdo con «los realizados en los meses de mayo,
junio yjulio se elevaban a la suma de 30 millones de reales al afio; gastos
que convertian a Santo Domingo en un pais al que habfa que mantener
sin ninguna compensacion». A partir de estos datos, algunos periédi-
cos dedujeron que la Anexion representaba «una gran carga y un mero
lujo para Espafa», toda vez que aquella costaba «siete veces mds de su
valor». No obstante, fue «la decisién del gobierno de someter a Santo
Domingo al mismo régimen colonial que a Cuba y Puerto Rico» la que
recibi6 criticas mds fuertes por parte de los mencionados sectores, que
consideraban que las bases legales de la Anexion resultaban inconve-
nientes y peligrosas por el descontento que producirian en el pueblo
dominicano, que siempre habfa mostrado «su deseo de ser tratado
como provincia espafiola, y no como colonia». Dichas medidas legis-
lativas también eran graves, «por la repercusién que produciria en el
exterior la aplicacién de una politica colonial atrasada».!”

En este sentido, resulta de gran interés la opinion, tanto de los
propios periédicos, expresada en su linea editorial, como la de los
autores que en ellos colaboraban. Especial relevancia tienen los
juicios emitidos por especialistas de gran capacidad, como es el
caso de Félix de Bona, quien escribia regularmente en La América,
revista publicada en Madrid, que representaba los intereses de una
burguesia liberal avanzada y partidaria de llevar a cabo reformas
profundas en el sistema administrativo, econémico y politico de
los territorios espafnoles de ultramar, pero que no se opuso abier-
tamente a la Anexidn. Segtin De Bona, «era muy dudosa todavia la
conveniencia de esa anexién de Santo Domingo», y probablemente

7 M2, José Cascales Ramos. «Expansion colonial y opinién ptblica». Quinto
Centenario, vol. 12. Servicio de Publicaciones, Universidad Complutense
de Madrid, 1987, pp. 211-227, véanse pp. 218-219. La autora cita los si-
guientes periddicos: EI Pueblo (11-VI-1861), El Contempordneo (8 y 31-X-
1861) y La América (24-X-1861).
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el gobierno tendria que establecer unas leyes que conservasen «en
su mayor parte la autonomia politica de aquella isla, limitando la
acciéon de la metrépoli a un verdadero protectorado».'®

En otro de sus articulos, De Bona sefial6 que no se proponia
examinar si la organizacién judicial, administrativa y militar de
Santo Domingo era «<buena o mala», aunque acto seguido afirmé lo
siguiente:

Desde luego, por ser igual a la de Cuba y Puerto Rico, que venimos
hace tiempo censurando, la creemos a todas luces inconveniente.
Tiene por base el sistema absoluto y antiguo de centralizacién del
poder, sin que existan las instituciones que en su tiempo servian
de contrapeso a esa excesiva reconcentracién del gobierno de las
provincias ultramarinas en los virreyes o gobernadores capitanes
generales; tiene asimismo el peligro de producir hondo descon-
tento en un pueblo acostumbrado al sistema republicano, y el més
grave aun de ocasionar escdndalo y alarma en todos los Estados
libres de Américay Europa, los cuales censuran con tanta insisten-
cia como razoén la politica y gobierno de Espafia en esas provincias
de ultramar [...].

También es opuesto a todas las ideas de justicia, que los espafioles
sean ciudadanos libres en las provincias de la peninsula y vasallos
en las ultramarinas.

De estos inconvenientes resulta que la organizacién dada a la isla
de Santo Domingo, defrauda por completo las esperanzas que
[...] los pueblos mds adelantados pudieran abrigar acerca de un
cambio en la politica colonial espafiola.’

Un mes mds tarde, el mismo De Bona consideré insuficientes las
medidas administrativas anunciadas por el gobierno espafiol para
las provincias ultramarinas, porque «en casi nada» mejoraban «la
condicion politica de los espafioles ultramarinos», y a continuacién

18 Félix de Bona. «Espafa y las republicas hispano-americanas (I)». La
América, Madrid, 24 de agosto de 1861, pp. 3-4.

19 Félix de Bona. «La organizacién judicial, administrativa y militar de la isla
de Santo Domingo». La América, Madrid, 24 de octubre de 1861, pp. 3-4.
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se pregunto: «;El espiritu conservador se ha de seguir con tal exage-
racién, que no permita ver los peligros de un nuevo aplazamiento, y
aplazamiento indefinido, a la reforma politica?» Por otra parte, a jui-
cio de De Bona, la anexién de Santo Domingo y la guerra con México
exigian «imperiosamente esas reformas politicas», y concluyé con
una peticion directa al gabinete presidido por O’Donnell: «Ya que este
ministerio ha sido el primero en reconocer la necesidad de reformas
ultramarinas, que por timidez o cobardia no se pare en el camino».?
No obstante, en La América también tenian cabida otras voces mu-
cho menos criticas con la politica del ejecutivo de Madrid, como la de
José Manuel Aguirre Miramén, quien aseguré que, tras la Anexion, el
gobierno espafiol se habia «apresurado a hacer patente que mira a la
nueva provincia con el mismo interés y solicitud que a las demds del
reino». Segin el mencionado autor, no eran «de cardcter definitivo y
permanente todas las medidas decretadas ni las Unicas» que debian
llevarse a Santo Domingo, sino que su organizacion habia de «ir com-
pletdndose», y esto no podia «menos de ser obra del tiempo y del cono-
cimiento progresivo de la localidad». En este sentido, Aguirre Miramén
subray6 que en los decretos de octubre predominaba «la idea de dar a
esa isla instituciones idénticas a las de Cuba y Puerto Rico, habiéndose
sin embargo hecho extensivas a ella algunas de la peninsula que atin»
no lo habian sido «a ninguna de las otras provincias de ultramar», como
se expuso mds arriba. Dicho autor indicé ademds que, si bien las atri-
buciones de los gobernadores de Cuba, Puerto Rico y Santo Domingo
eran las mismas, no era «una misma la forma de ejercerlas. En Cuba y
Puerto Rico tenian aquellas autoridades el deber de consultar con las
audiencias [...] en general todo asunto grave». En esos momentos, tales
asuntos debian «ser consultados por los gobernadores de Cuba y Puerto
Rico con los Consejos de administracién», bien en pleno, o bien en sec-
ciones, mientras que el gobernador de Santo Domingo en cambio

no puede oir a la Audiencia porque, segun el articulo 1°. del real
decreto de 6 de octubre [...] estd prohibido a este tribunal consul-

20 Félix de Bona. «Las leyes especiales para las provincias ultramarinas y el dis-
curso de la Corona». La América, Madrid, 24 de noviembre de 1861, pp. 7-8.
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tar ni fallar en asuntos de la administracion [...]; y tampoco podrd
pasar el expediente al Consejo de administracién, porque estos
consejos no han sido establecidos en Santo Domingo. Se concibe
que una situacién tan singular es debida a no haberse llegado atin
a su complemento en aquella isla su organizacién administrativa,
y no dudamos que el gobierno se habrd hecho cargo de la nece-
sidad de una solucion de cardcter interino, aunque subordinada
al espiritu de la legislacion de ultramar, combinando un Consejo
que ilustre y modere el poder central de la isla con la libertad de
accion que ha menester.?!

Finalmente, por real decreto del 31 de agosto de 1863 se esta-
blecié un Consejo de Administracién en Santo Domingo, segtin el
modelo de los ya existentes en Puerto Rico y Cuba, con arreglo a las
disposiciones generales estipuladas en el real decreto de 4 de julio de
1861 sobre organizacion y funciones de los Consejos de las provin-
cias de ultramar, que eran unos organismos colegiados y consultivos,
encargados de asesorar a la maxima autoridad de la provincia en
todos los asuntos de naturaleza politico-administrativa. Los gastos
de material de esta nueva estructura burocrdtica se sufragarian con
cargo al presupuesto asignado a la secretaria del Gobierno Superior
Civil, y en su composiciéon encontramos un buen niimero de miem-
bros dominicanos.?

Los consejeros de la seccion de lo contencioso tenfan un suel-
do anual de 3,000 pesos fuertes y el secretario del Consejo cobraba
2,000. Los consejeros nombrados para dicha seccién eran todos de
origen dominicano: Pedro Ricart y Torres, ex ministro de Hacienda
v Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana; Joaquin M.
Delmonte, quelo fue de GuerrayMarina; Miguel Lavastida, de Justicia;
y Pedro Valverde, gobernador civil de la capital. También se nombré
consejeros a Domingo de la Rocha, Francisco Pou, Manuel de Regla
Mota, Desiderio Valverde, Teodoro Heneken, Pedro Espaillat, Elias
Espaillat, Telésforo Objio, José Maria Morales, Francisco Javier Abreu,

2l José Manuel Aguirre Miramon. «Examen de la nueva organizacion de la isla
de Santo Domingo». La América, Madrid, 8 de febrero de 1862, pp. 9-10.
22 La América, Madrid, 12 de octubre de 1863, p. 3.
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Francisco Sardd y Carbonell, y Miguel Carmona, de modo que habia
una gran mayoria de dominicanos entre los miembros del Consejo
de Administracién. Por otro real decreto se nombré secretario del
Gobierno Superior Civil de Santo Domingo, con un sueldo anual de
3,000 pesos fuertes y la categoria de jefe de administracién de segun-
da clase, a Manuel Lores, quien era «oficial primero de la secretaria
del gobierno del departamento oriental» de Cuba», en sustitucién de
Victoriano Garcia de Paredes, de lo cual parece deducirse que este
puesto seguia estando, por decir asi, vetado a los dominicanos. La
explicaciéon puede encontrarse en que sus funciones, de cardcter
estrictamente administrativo, requerian un gran dominio técnico
de ese campo, requisito para el que quizds no se encontraba con
facilidad en Santo Domingo muchos candidatos aptos. En cambio,
el cargo de secretario del recién creado Consejo de Administracién
sirecayo en la persona de un dominicano, Juan Nepomuceno Tejera,
quien era fiscal de Marina.?®

Desde su seccién habitual de La América, De Bona se refirié a
esta nueva medida en los siguientes términos:

Conocidas son de los lectores de La América nuestras opiniones
acerca de estos cuerpos, que hemos considerado un primer paso
hacia el deslinde y divisién del poder ptiblico, como un timido en-
sayo para introducir algo del elemento popular en el gobierno de
las provincias ultramarinas [...]. Nada, por consiguiente, tenemos
que afadir a lo ya expuesto en otras ocasiones; pero tratdndose
ahora de una isla como la de Santo Domingo, y atendidas las
circunstancias en que se crea el nuevo Consejo administrativo,
debemos hacer constar con cudnta prevision anuncidbamos al
gobierno las complicaciones que surgirdn de la reincorporacion
de la antigua isla Espafola, insistiendo de nuevo en la insuficien-
cia del Consejo administrativo para hacer frente a las necesidades
de aquel pueblo.

Venimos hace anos reclamando reformas politicas y administrati-
vas liberales para las provincias ultramarinas; venimos anuncian-

% Ibidem.
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do los inconvenientes de la tardanza en concederlas, y venimos
siendo también el blanco de aquellos que acusan de malos espa-
noles a todos los que no defienden la conservacién indefinida del
antiguo régimen politico creado por las leyes de Indias. Justo es
ahora, cuando desgraciadamente los hechos confirman nuestras
previsiones, que [...] redoblemos nuestros esfuerzos recordando
lo que en otras ocasiones hemos manifestado, a fin de ver si con-
seguimos desvanecer preocupaciones infundadas [...] respecto
al efecto de la aplicacién en ultramar de instituciones liberales
que han dado y estdn dando los mds brillantes resultados en las
colonias inglesas.?

A continuacién, De Bona se lament6 de que el ejecutivo anterior,
el denominado gobierno largo de la Unién Liberal, que se extendié
desde el 30 de junio de 1858 hasta el 2 de marzo de 1863, bajo la pre-
sidencia de O’Donnell, si bien habia llegado «por fin a comprender
estas verdades y sus declaraciones [...] anunciaban una reforma mas
0 menos pronta», no la hubiese hecho a tiempo. El autor subrayé
asimismo que, sin embargo, como la vida de los pueblos no podia
«amoldarse a la lentitud en la marcha de gobiernos extremadamente
timidos, el retraso en esta, tantas veces prometida reforma», tenia
que «dar sus naturales consecuencias», en referencia a la sublevacion
que acababa de estallar en Santo Domingo, en agosto de 1863. Lo
cierto es que, no ya sélo la creacion del Consejo de administracion,
sino casi cualquier otra medida que se pudiera adoptar, llegaba de-
masiado tarde para impedir lo irremediable, puesto que la situacién
era tan grave que practicamente no habia posibilidad de poner coto
al levantamiento ni de dar marcha atrds en tantos errores cometi-
dos en un periodo de tiempo tan breve. De Bona hizo un apretado
compendio de los mismos, que resulta muy interesante para com-
prender hasta qué punto se era consciente en la propia peninsula
de los numerosos desaciertos de la administracién implantada en
Santo Domingo. A su juicio, «la diferencia radical entre el sistema
politico colonial inglés y la politica espafiola ultramarina» consistia

2 E de Bona, «El Consejo de Administracién de la isla de Santo Domingo».
La América, Madrid, 12 de octubre de 1863, pp. 2-3.
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en que «mientras todas las instituciones municipales, judiciales y ad-
ministrativas» de las colonias inglesas se apoyaban «en el principio
autondémico del self government, o sea de la accién popular», en las
posesiones espafolas predominaba «el principio de autoridad».?®

Asi pues, continué el articulista, «en Santo Domingo, pueblo
acostumbrado a un régimen republicano», se daban «bandos de po-
licfay gobernacién que cuentan doscientos veinticuatro articulosy en
los cuales se exige licencia, bajo pena de enormes multas, hasta para
ejercer el oficio de lavanderas, planchadoras y cocineras». Es mds,
De Bona afiadié que «en aquel pueblo empobrecido por las guerras»,
donde no habia ni podria «<haber en mucho tiempo caminos ni aun
policia en sus desiertas calles», se pretendia «cambiar por una simple
orden la disposicion de las puertas de calle de todas las casas», y que
«alli, donde apenas se pagaban, ni hoy se pueden pagar contribu-
ciones excesivas, se multiplican las gabelas con todo su cortejo de
reglamentacién y ofensivas investigaciones». Por si este cdmulo de
desatinos no resultara todavia suficientemente amplio, el mismo au-
mentd aun mads si cabe con otros errores de considerable gravedad,
entre ellos haberse mandado cerrar las iglesias protestantes, con lo
que se exponia al gobierno espaiiol a conflictos internacionales. Por
ultimo, «en aquella provincia pobre» se mont6 «una administracion
costosisima que ademds de abrumar al pais», amenazaba con «de-
vorar una buena parte de las pingiies rentas de la isla de Cuba». Ante
semejante panorama, De Bona formul6 esta pregunta: «;Qué habia
de suceder con tan desacertadas medidas?», a la cual respondi6 que
los descontentos y revoltosos habian «hallado en cada una pretextos
para provocar la insurreccién», que habia «estallado ya por tres ve-
ces», haciendo correr la sangre «a torrentes». El final de su articulo no
podia ser mds claro y revelador acerca de la tinica solucién posible
para la complicada coyuntura dominicana:

Para tamafios males no basta, no, la creacion de un Consejo

administrativo; no basta castigar los gastos como anuncia el go-
bierno, rebajando sueldos, retirando o disolviendo la Audiencia,

% Ibidem (las cursivas son de la revista).
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y disminuyendo empleados. Si la reincorporacién nos ha de cos-
tar disturbios todos los dias, si ademds ha de exigir a cada paso
que el Banco espafiol de La Habana haga préstamos al gobierno
como el que acaba de hacerle de 500,000 duros para atender a los
gastos de la dltima insurreccién de Santo Domingo, nos conviene
abandonar un pueblo que tan cara nos hace pagar su reincorpo-
racion. Si por el contrario, ese pueblo quiere vivir con sus antiguos
hermanos, dejémosle que cuide por si mismo de su gobierno y
administracién local, como cuidan las colonias inglesas de los su-
yos respectivos, y garantizdndoles tinicamente la defensa en caso
de invasion exterior y la conservacion material del orden interior,
habremos cumplido con todo lo que de nosotros puede y debe
exigir.®

3. LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Uno de los ramos mds importantes de la administracion es el
municipal, por tratarse de aquel que se encuentra mds préoximo al
ciudadano, lo cual le permite responder de forma mds rdpida y eficaz
a sus principales necesidades, asi como servir de correa de trans-
misién para las normas y politicas emanadas de la administracién
central del Estado, de la que constituye el dltimo peldafio. La organi-
zacién municipal adoptada en Santo Domingo tras la Anexién vino
dada por una real orden de 7 de octubre de 1861, por la que se hacia
«extensivo el real decreto de 27 de julio de 1859 sobre legislacién
municipal de Cuba»,?” aunque en la metrépoli estaba vigente la ley
de organizacidén y atribuciones de los Ayuntamientos de 8 de enero
de 1845.

Esta diferencia legal se debia, entre otras razones, a que las dispo-
siciones administrativas no podian ser iguales a las de Espafa, por-
que en Cuba «estaba aceptada la esclavitud y esto imponia variacio-
nes en el sistema electoral». No obstante, como solucion transitoria,

% Ibidem (las cursivas son de la revista).
27 Ma. Teresa de la Peia Marazuela (dir.). Ob. cit., pp. 236-237. Véase tam-
bién: AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3535, No. 8.
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«se habfa establecido en Cuba un impuesto directo de cardcter
municipal que permitia la designacién de los electores en escala
proporcionada a la entidad de las poblaciones, lo que daba lugar a
una mayor participacion en la gestién local», y permitia una notable
mejora en la administracion. Magdalena Guerrero sostiene que «este
método se proponia como el ideal para pasar gradualmente y sin
violencia, desde el sistema fundado en la perpetuidad de los cargos
municipales, a un sistema electivo», con objeto de que los cubanos
tuviesen «una prudente intervencion en sus asuntos locales, com-
patible con el orden publico, de forma que sin perder el respeto a lo
antiguo, se adaptaran a las exigencias modernas».?

En medio de estas circunstancias se produjo la Anexién de Santo
Domingo y, tal como ya se indic6, el 7 de octubre comenzé a reorga-
nizarse el régimen municipal de Santo Domingo, segtin el modelo
cubano, e integrado por una serie de disposiciones que estipula-
ban «la creacién de Ayuntamientos en las capitales de provincia»,
asi como «la creacién de Juntas Municipales con cinco miembros
en las Tenencias de Gobierno y con tres en las Comandancias».
Por otra parte, el capitdn general nombraria a los concejales de los
Ayuntamientosy alos miembros de dichas Juntas, «sin posibilidad de
celebrarse elecciones por el momento». Aunque los tenientes gober-
nadores y comandantes presidirian las Juntas Municipales, tan solo
el capitdn general estaba «facultado para establecer los arbitrios».
Guerrero considera que «la sexta disposicién quizds fuera la mds
curiosa», toda vez que en ella se establecia que «para la ejecucién
de las bases que anteceden, se aplicardn las disposiciones del real
decreto de 27 de julio de 1859», vigente en Cuba. Por consiguiente,
debemos remitirnos a este ultimo, que al establecer la organizacién
y el régimen de los Ayuntamientos de dicha isla, detallaba todos los
aspectos relativos a: la organizacién de los Ayuntamientos; el nom-
bramiento de alcaldes y tenientes de alcalde; los concejales electivos;
los electores; las listas electorales; las elecciones; las sesiones de los

28 Ma, Magdalena Guerrero Cano. «Los alcaldes peddneos: creacién y confirma-
cién de una institucién en Santo Domingo». Sociedad, politica e Iglesia en el
Santo Domingo colonial, 1861-1865. Academia Dominicana de la Historia,
vol. LXXXVII. Santo Domingo: Buiho, 2010, pp. 427-444; véase p. 433.
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Ayuntamientos; las atribuciones de los mismos; el presupuesto y los
fondos municipales. En suma, «estaba claro que lo mas importante
de tales disposiciones no se podia cumplir en Santo Domingo, como
era el sistema electoral, que quedaba aplazado hasta que se estudia-
ra el sistema tributario» de la nueva provincia.?®

Siguiendo indicaciones del gobernador de Cuba, Santana
organizé la estructura administrativa, politica y militar de Santo
Domingo, «conservando en lo posible las antiguas demarcaciones»:
Santo Domingo, Azua, El Seibo, Santiago, La Vega y Samand como
gobiernos; San Cristébal, San José de los Llanos, Bani, San Juan de
la Maguana, Neiba, Higliey, Puerto Plata, Guayubin, Moca y San
Francisco de Macoris como tenencias de gobierno; San Antonio de
Guerra, Monte Plata, Bayaguana, San José de Ocoa, Barahona, Hato
Mayor, San Pedro de Macorfs, Sabana de la Mar, San José de las
Matas, Sabaneta, Jarabacoa y Cotuf como comandancias de armas;
y San Carlos, Yamasd, Sabana Buey, El Cercado, Altamira, Cevicos y
Matanzas como puestos militares. E1 21 de noviembre de 1861 «una
real orden mandaba establecer un Ayuntamiento en todas las capi-
tales de los gobiernos de provincias, con arreglo al decreto vigente»
en Cuba, pero en Santo Domingo «se daba un hecho que habia que
tener presente: la mayor parte de la poblacién —-90%-— vivia en el
campo, de ahi la importancia que habia que otorgar a los alcaldes
pedédneos». Estos, que ya existian anteriormente, «eran en defi-
nitiva los encargados de la administracién y el orden de la mayor
parte de la poblacién, aunque en muchas ocasiones no tenfan un
reconocimiento legal». En efecto, los alcaldes peddneos «se regian
por la ley rural y urbana que se observaba practicamente y que no
estaba escrita», pero «si tras la Anexién se mantenia la politica de
reconocimientos de cargos, estos serian la mano directa de la me-
trépoli sobre sus nuevos stibditos».*

El decreto cubano de 1859, en su titulo I, articulo 5°, decia lo
siguiente: «Cuando el distrito de un Ayuntamiento se componga
de varias parroquias, poblaciones o caserios apartados entre si, los

2 Tbidem, pp. 435-436.
% Ibidem, pp. 436-437.
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capitanes de partido serdn alcaldes peddneos, excepto en el caso de
que resida en el mismo término alguno de los tenientes». Asi pues,
como sefala Guerrero, «los tltimos tentdculos de la organizacion que
Espafia impuso en Santo Domingo eran estos alcaldes». Por ello, dada
su importancia, «pronto se intenté reglamentarlos», y a principios
de 1863 Manuel Santana y Joaquin Aybar, quienes eran, respectiva-
mente, gobernador y alcalde ordinario del Seibo, municipio donde
habfia veinticuatro secciones rurales, «redactaron unas Instrucciones
dirigidas a los alcaldes peddneos que propusieron a todos los gober-
nadores» de la provincia. Dichas Instrucciones contaban con dieciséis
articulos, de los cuales «la mayor parte contemplaban funciones de
policia». Se pidi6 la opinién de los distintos gobernadores sobre las
Instrucciones, y en sus contestaciones estos consideraban que las
mismas eran acertadas, pero todos expusieron «un inconveniente:
que eran pocos los considerados como futuros alcaldes pedédneos, y
hasta entonces jefes de seccién, que supieran leer». Como solucioén, el
gobernador politico de Azua, Eusebio Puello, propuso que se leyesen
las Instrucciones a los peddneos dos o tres veces, «con lo que seria
suficiente para que las memorizaran».®

La respuesta mds completa se recibi6 de J. Michel, gobernador
interino de Santiago, quien sefial6 que mientras existiesen «en los
campos las autoridades referidas» seria «imposible conseguir mo-
dificar las costumbres y alcanzar que los vagos, rateros, peleadores
y jugadores» desaparecieran, por lo que planteé la propuesta de
que «el servicio de peddneos fuera desempenado por individuos de
la policia». Por su parte, Manuel Buceta, gobernador de Saman4, in-
formo de que hasta ese momento los alcaldes peddneos se habian
regido «por las Instrucciones del Bando de policia, y consideraba
que en el caso de que se cumplieran las Instrucciones, se podia
nombrar a los comisarios de barrio» como agentes de los peddneos.
A esas Instrucciones se anadieron unas Observaciones, firmadas el 7
de abril de 1863 por Valverde, «que hacian mucho mds complicado
el cargo».

31 Ibidem, pp. 437-440. La autora cita los siguientes fondos: AGN, Anexidn,
leg. 7; y AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3537, No. 3 (este tiltimo para
las mencionadas Instrucciones).
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Indudablemente se habia pensado en muchas normas -la ma-
yor parte de policia— que se preveia que tendrian buen resulta-
do; pero no se cont6 con la evidencia de que la mayor parte de
estos alcaldes no sabian leer y que vivian intimamente con sus
convecinos, por lo que dificilmente podrian imponerse y teme-
rian el malquistarse. Todo ello daria como resultado que nunca
desempenarian su papel como en un primer momento se habia
pretendido ciegamente.

A pesar de ello, muchos alcaldes peddneos que ejercian antes de
1861, fueron refrendados y otros nombrados de nuevo.*

Una de las principales cuestiones que debian resolverse era
la relativa a los fondos con que cubrir las numerosas atribuciones
que la ley encomendaba a los Ayuntamientos, y que fue motivo de
constante preocupacion para las autoridades. Los ejemplos son
muy variados, como en el caso del alcalde mayor de Bayaguana, que
manifesto la necesidad que tenia «de un secretario toda vez que una
enfermedad» que padecia le impedia «estar siempre escribiendo»,
a lo que se le respondié que en los presupuestos municipales de
Bayaguana figuraba una partida para sueldo de un secretario para
la Junta Municipal, por lo que procedia oficiar al gobernador de la
capital para que manifestase al presidente de dicha Corporacién
la necesidad de que el que desempefiaba la Secretaria de la misma
también se ocupara «de la de la Alcaldia por el mismo sueldo y con
solo la gratificacién» que le correspondiese en los derechos que se
cobraban en los pleitos civiles y criminales.*

Por su parte, el alcalde mayor del Seibo se lamentd, en un oficio
dirigido al regente de la Audiencia, del mal estado en que se encon-
traba «aquella cércel y de la responsabilidad que por este motivo»
pesaba sobre la administracién de justicia, por lo que rogé que se
tomara «alguna medida para evitar este mal tan grave». Una vez m4s,

32 Ibidem, pp. 440-444. La autora cita los siguientes fondos: AHN, Ultramar,
Santo Domingo, leg. 3526, No. 17/10, 12 y 13 (para el Bando de policia y
buen gobierno); y AGN, Anexion, legs. 7'y 20.

3 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 2, doc. No. 5. Santo Domingo, 30 de junio de 1863 (nota firmada por el
jefe del 2°. negociado, Apolinar de Castro).
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el gasto debfa asumirlo el Ayuntamiento, de modo que procedia so-
licitar al gobernador del Seibo que incluyese «en los presupuestos
municipales las cantidades» que se consideraran «necesarias para
reparar convenientemente la carcel de aquella ciudad».*

En otro orden de cosas, el comisario regio de Hacienda trasladé al
gobernador una comunicacién del intendente, en la que este manifesté
que como no se cumplian «las disposiciones establecidas por la instruc-
cion de multas, respecto al ingreso en arcas de los valores percibidos por
ese concepto, seria conveniente que se oficiara a las autoridades sub-
alternas recomenddandoles el estricto cumplimiento de la mencionada
Instruccién de multas», o que en otro caso se procediese «a lo precep-
tuado en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la misma». En una nota firmada
por el jefe del 2° negociado de la Secretaria Politica, Apolinar de Castro,
este sefial6 que debian dirigirse comunicaciones a los gobernadores de
provincia, a fin de que las multas se cobraran, tal como disponia dicha
instruccion. El secretario, Garcia de Paredes, crefa «procedente que des-
pués de haber recibido contestacion de todas las autoridades» se dijese
al intendente lo que procediera en funcién de esas respuestas, a no ser
que el gobernador considerase

mads conveniente no contestar después de visto el contenido de la
real orden recibida en el correo de ayer por la cual se concede a los
Ayuntamientos como medida interina, el ingreso en sus fondos
del producto de todas las multas que impongan por infracciones
al bando de policia.*

Esta medida excepcional o interina fue un intento de paliar
la escasez de fondos de que disponian los municipios. En efecto,
O’Donnell informé al gobernador de Santo Domingo de que, «aten-
diendo a la falta de recursos que por todos conceptos» tenian los

34 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 2, doc. No. 11. Santo Domingo, 12 de junio de 1863 (nota firmada por el
jefe del 2°. negociado, Apolinar de Castro).

3% AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 9, doc. sin No. Santo Domingo, 7 de mayo de 1863 (nota firmada por el
jefe del 2°. negociado, Apolinar de Castro, y por el secretario del Gobierno
Superior Civil, Victoriano Garcia de Paredes).
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Ayuntamientos de esa provincia «para cubrir sus atenciones, asi como
también lo establecido por las leyes de la ex Reptiblica Dominicana»,
el ejecutivo de Madrid hab{a dispuesto que ingresara «en los fondos
de los citados Ayuntamientos el producto de las multas de policia,
llevando contabilidad separada de este servicio para dar a fin de afio
el oportuno conocimiento» al Ministerio de Ultramar, «debiendo
entenderse esta medida como meramente interina» y hasta que el
gobernador de Santo Domingo propusiese los medios que estimara
«convenientes para cubrir los gastos de los municipios».*

En cuanto a fuentes regulares de ingresos, los Ayuntamientos
contaban con pocas opciones, tal como cabe deducir de una comu-
nicacién del presidente del Ayuntamiento de Azua al gobernador,
en la que le indic6 que, tras dar «las érdenes oportunas para que las
Municipalidades del distrito informasen sobre el estado de las en-
tradas que tenian», habia recibido un oficio de la Junta del Cercado,
donde se exponia que no contaban «con mds entradas que las
correspondientes a los ramos de galletas y carnicerias, que fueron
rematadas» una en 6,500 pesos en papel moneda y la otra en 2,500,
por el término de dos afos, y con la condicién de que se concediera
a los rematadores «un tiempo para el pago». El jefe del 2° negociado
recomendd manifestar al gobernador de Azua «la necesidad de que
todas las corporaciones municipales» rindiesen «sus cuentas a fin de
cada ano», motivo por el cual debia «excitar el celo de los municipes
de su dependencia» para que asilo hicieran con las correspondientes
al ano 1862, que acababa de concluir.*”

Esta penuria de recursos se ponia de relieve a cada paso, como
cuando el gobernador de Samand remitio el presupuesto municipal
de aquellalocalidad para 1863, en solicitud de su aprobacién. La opi-
nién de Apolinar de Castro es muy reveladora de los serios problemas

36

AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40,
expte. 9, doc. sin No. Santo Domingo, 3 de junio de 1863 (resumen del
despacho O’'Donnell-gobernador de Santo Domingo, firmado por el jefe
del 2°. negociado, Apolinar de Castro).

37 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, expte.
18, doc. No. 4. Santo Domingo, 17 de enero de 1863 (resumen del despa-
cho presidente del Ayuntamiento de Azua-gobernador de Santo Domingo
y nota, firmados por el jefe del 2°. negociado, Apolinar de Castro).
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que existian en las cuentas de la mayor parte de los municipios
dominicanos:

Atendiendo a que en el presupuesto formulado por el Ayuntamiento
de Samanad no figuran otros arbitrios, que los establecidos en tiempo
[en] que no habia en esta isla, el régimen municipal que hoy exis-
te, por cuyo motivo hace subir los egresos a una suma que excede
visiblemente a la que figura como entradas, y para cubrirlas se pro-
pone un reparto vecinal, es de parecer la seccién que se devuelva el
referido documento para que se establezcan en €l otros arbitrios si la
situacion de aquella peninsula lo permite: a saber el producto de los
mercados, rastros y propiedades municipales; el de los derechos es-
tablecidos para el resello de pesas y medidas; el de la toma de razones
de titulos y testimonios del Archivo municipal; el de los oficios cuya
propiedad o asignacién es reconocida a favor de las corporaciones
municipales; el de las permutas o concesiones otorgadas para esta-
blecer baratillos; el producto de las concesiones hechas en el cemen-
terio; el de las licencias para construir; el de los derechos de carcelaje
(sic), y el de las multas impuestas para (sic) los Ayuntamientos; con
las que deberén cubrirse, no sélo las atenciones expresadas en dicho
presupuesto sino también los gastos que alli ocasione la instruccién
primariay las de policia urbanay salubridad.*®

Garcia de Paredes expresé su conformidad con la opinién del
negociado, exceptuando la parte que trataba «de multas municipa-
les, las cuales como toda otra» debian «recaudarse por la Hacienda
en el papel correspondiente», mientras que no se obtuviera del go-
bierno espafol «una parte de estas multas para fondos municipales
como uno de los pocos recursos con que se cuenta para levantar sus
muchas cargas».®® Es decir, ni tan siquiera las multas consideradas
expresamente como municipales eran cobradas por los propios
Ayuntamientos de forma directa, sino que todo el proceso de recau-
dacién se concentraba en la Comisaria de Hacienda.

% AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 18, doc. No. 10. Santo Domingo, 31 de enero de 1863.
% Ibidem.
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En otra ocasion, el gobernador de Samand envi6 dos actas de esa
Junta Municipal y otra de la de Sabana de la Mar, referentes a una
comunicacién del Gobierno Superior Civil «para la creacién de una
fuerza de seis dragones montados para cada uno de los Gobiernos
haciendo necesario que los Ayuntamientos y Juntas Municipales»
contribuyesen «para la dotacién con igual suma que el Tesoro». Sin
embargo, ambas corporaciones manifestaron en los menciona-
dos acuerdos que no se hallaban «en disposicién de hacerlo por la
falta de recursos y arbitrios» con que ingresar fondos. La respuesta
del 2° negociado fue que, «habiéndose oficiado lo conveniente al
Ayuntamiento de Samand» para que reformara su presupuesto,
«incluyendo ciertos arbitrios que no se habian tenido en cuenta»,
procedia contestar que del producto que se recaudase por tales im-
puestos debia «abonarse el gasto» en cuestion.*

De nuevo, el secretario Garcia de Paredes tuvo que matizar a su
subordinado de la 22 seccidn, e hizo gala de muy buen criterio y au-
toridad cuando senald lo siguiente:

Debiendo atender entre dos necesidades a la mds urgente, el
secretario es de parecer que si con los nuevos arbitrios que se
indican se aumentase el presupuesto de ingresos en términos
que resulte un sobrante, se aplique primero a la ensefianza pri-
maria de la juventud por carecer de un establecimiento de esta
clase aquel distrito. La policfa rural, inica razén que obligaria a
los pueblos a soportar esta carga, no es de tanta necesidad en el
distrito de Samand, donde sélo se conoce una Junta municipal
fuera de la capital que es la de Sabana de la Mar, y a donde no
pueden ir dragones montados porque la distancia que separa los
dos pueblos entre si es de mar.*!

No hace falta mencionar que la dltima palabra la tenfa siempre el
gobernador, pero este apoyaba casi siempre, salvo en casos muy par-
ticulares, el dictamen del secretario, si se producia alguna disparidad

1 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 18, doc. sin No. Santo Domingo, 3 de febrero de 1863.
4 Ibidem.
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de criterio entre este y el jefe de algin negociado de la Secretaria
Politica.

Otro de los numerosos gastos en que debian incurrir las de-
pauperadas cajas municipales era la manutenciéon de los presos
recluidos en la cdrcel existente en su jurisdiccion territorial. Pero
no solo eso, sino que el comandante general de Santiago consulté si
esa Municipalidad estaba «obligada a atender al sostenimiento de
un preso» que hubiese sido «sentenciado en otra provincia después
de haber abandonado por poco o mucho tiempo aquel territorio».
Ante dicha consulta, Apolinar de Castro recordé que desde hacia
tiempo venia tratdndose la cuestiéon de si el Ayuntamiento de
Santiago debia reintegrar al de Santo Domingo los anticipos que
este hubiera hecho «a presos de aquella jurisdiccién», y aunque
el gobernador ya habia resuelto afirmativamente dicho asunto, al
comandante general del Cibao se le ofrecian «siempre objeciones».
En vista de ello, el negociado consideré que lo mejor seria pedir al
gobernador de la capital los antecedentes que existiesen con res-
pecto a la reclamacion que se venia haciendo a la municipalidad
de Santiago.*

La situaciéon de normalidad politica, y con ella financiera, a
pesar de todas las precariedades constatadas, estaba ya tocando
a su fin, y tras el estallido de la insurreccién de agosto de 1863, los
Ayuntamientos que no se encontraban en el territorio sublevado
contra las autoridades espanolas pasaron a formar parte del en-
tramado que estas crearon para secuestrar los bienes de los rebel-
des. Asi, pues, el 9 de junio de 1864 la comisién nombrada por el
Ayuntamiento de Santo Domingo para «la investigacion y adminis-
tracion de los bienes comprendidos en el decreto del 19 de marzo»,
publicado por el entonces capitdn general Carlos de Vargas, comu-
nicé a Miguel Lavastida, gobernador politico de Santo Domingo, un
oficio que decia asi:

42 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 22, doc. No. 2. Santo Domingo, 11 de agosto de 1863 (resumen del des-
pacho comandante general de Santiago-gobernador de Santo Domingo y
nota, firmados por el jefe del 2°. negociado, Apolinar de Castro).
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Para el mejor desempeio de la comisién que se nos ha confia-
do, esperamos merecer de la activa solicitud de V. S. por el Real
Servicio de S. M. [...] nos facilite una nota de los individuos com-
prendidos en el articulo 5° del decreto de S. E. del 19 de marzo
dltimo.

Por su parte, Lavastida se dirigi6 al gobernador superior civil de
Santo Domingo, a quien aseguré que deseaba «el mejor acierto en la
calificacion y conocimiento de cudles» eran los individuos que de-
bian ser «comprendidos en el referido articulo 5° del decreto citado»,
por lo cual le pidi6 que le informara lo que sobre ese particular cre-
yese conveniente determinar.*®* A su vez, el gobernador superior civil,
cargo ya separado de la capitania general, que desempefnaba José de
la Gédndara desde finales de marzo de 1864, trasladé a este dltimo
el oficio de Lavastida, a fin de que la Comisién militar, en vista de
las causas existentes, formara y remitiera al Gobierno Superior Civil
«una relacion de los individuos» que se manifestaban rebeldes «para
poder cumplimentar en todas sus partes el bando de 19 de marzo»
sobre expropiacién de bienes a los enemigos del gobierno espafiol.**

4. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Este ramo resultaba especialmente trascendental para los fines
de establecer de forma sélida en Santo Domingo una situacién lo
mds homologable posible a un estado de derecho, siempre con
arreglo a la legislacion especial vigente en las provincias espafiolas
de ultramar. Cuando el gobernador de Cuba, en su primer informe
dirigido a O’'Donnell, senal6 que ni el intendente Casas «habia logra-
do adelantar nada en el planteamiento de la Hacienda, ni €l [...] co-
misionado para estudiar la gobernacién y administracién de justicia

3 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 24, doc. No. 17. Miguel Lavastida-gobernador superior civil de Santo
Domingo, Santo Domingo, 10 de junio de 1864.

4 AGN, Gobierno Civil y Capitania General de Santo Domingo, leg. 40, exp-
te. 24, doc. sin no. Gobernador superior civil de Santo Domingo-Capitdn
general de Santo Domingo, Santo Domingo, 13 de junio de 1864.
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habia sido mads feliz en sus trabajos, ni los habia comenzado el de
Fomento, ni se hallaba constituida la Secretarfa militar», uno de los
ramos cuya organizacion fue considerada mds urgente por Serrano
fue el judicial. En efecto, aquel anuncié que informaria por separado
al jefe del gobierno y ministro de Ultramar sobre

todo lo relativo al importantisimo ramo de la Administracién de
justicia, proponiéndole de acuerdo con el general Santana la orga-
nizacién y planta de los tribunales que con arreglo a la legislacién
de nuestras provincias ultramarinas han de funcionar desde el
1° de diciembre préximo si el Gobierno de S. M. no resuelve otra
cosa. Materia es esta delicada y grave no sé6lo por su naturaleza
sino por otras varias cuestiones que la afectan y se derivan del
anterior estado de la que fue Reptiblica Dominicana.*

Asi pues, al dia siguiente, el gobernador de Cuba remiti6 a
O’Donnell un detallado y extenso informe acerca de la cuestién
judicial, en el que comenzaba sefialando que la administracién
de justicia «estd entregada a personas legas, que no tienen leyes a
que atenerse, y que proceden con arreglo a legislaciones extrafias,
o a corruptelas abusivas, fundadas no pocas veces en mezquinos y
bastardos intereses». Por consiguiente, Serrano fijé su atencién «con
preferencia en la necesidad de reorganizar, o mds bien de crear tribu-
nales tanto de primera instancia como de alzada, y enla de introducir
leyes que faltan absolutamente y que tienen convertido en un caos
ininteligible lo mismo que debiera estar sujeto a leyes claras y preci-
sas». De hecho, la legislacion vigente era la francesa, pero como los
codigos estaban sin traducir y «todos o la mayor parte de los jueces»
ignoraban el francés, cuando era preciso aplicar alguna disposicién
se hacia concurrir al Tribunal a un francés cualquiera, que muchas
veces era un trabajador humilde, y el Tribunal pasaba por la inter-
pretacién dada por «tan incompetente asesor». Segtin el gobernador
de Cuba, los que ejercian la profesion de abogados no habian tenido

% AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 5485, No. 16/1. Serrano-ministro de
Guerra y Ultramar, La Habana, 5 de septiembre de 1861.
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«estudios de ninguna especie», ni ofrecfan «mds garantia de aptitud
que un examen |...] ante la llamada Corte Suprema de Justicia, com-
puesta por lo comun de personas en su mayor parte tan legas como
los examinados», y asi se obtenia el titulo de defensor ptublico, que
habilitaba para ejercer la abogacia y para ocupar el puesto de juez.*®

Ante semejante estado de cosas, Serrano concluyé que no habia
«derecho garantido, ni crimen debidamente castigado, ni orden,
ni concierto de ninguna especie, ni nada, en fin», que permitiera
«contar hoy a los habitantes de Santo Domingo en la comuni6n de
los paises cultos y civilizados». Por ello era «tan indispensable como
urgente organizar el poder judicial, comenzando por introducir las
leyes espafiolas en todos los ramos en que su inmediata aplicacién»
resultase posible. En efecto, segtin el Real Decreto por el que se acep-
t6 la reversion de Santo Domingo, la nueva provincia debia regirse
«por las mismas leyes que los demds dominios de ultramar y muy
principalmente por las vigentes en Cuba, con cuyas condiciones de
existencia tiene mas puntos de contacto». Sin embargo, como subra-
y6 con acierto el gobernador de dicha isla, la situacién politica por la
que habia pasado Santo Domingo, «los buenos o malos habitos» que
ella habia «dejado impresos en la opinién, y sobre todo [...] la decla-
racion solemne de que la esclavitud no volveria a existir nunca en su
territorio», constituian «una diferencia esencialisima» entre ambas
provincias ultramarinas de Espafia.*”

Serrano vefa en la anexién de Santo Domingo ni mds ni menos
que «un hecho providencial», toda vez que colocaba a Espana «en la
necesidad de pensar en los medios de resolver, por su parte, la grave
cuestion» que en ese mismo momento se ventilaba en los Estados
Unidos, y cuya solucién debia «tener una influencia muy directa en
los destinos de Cuba». Acto seguido, el funcionario entré «de lleno en
demostrar las leyes» que habian de aplicarse a la nueva provincia, y
manifesté que a su juicio debia «huirse cuidadosamente de declarar
vigente en todas sus partes la legislacion de Indias», puesto que «por
mads sabia y discreta» que fuese, ni tendria «intérpretes competentes

% AGI, leg. Cuba 2267. Serrano-ministro de Guerra y Ultramar, La Habana, 6
de septiembre de 1861.
47 Ibidem.
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en un pais que puede decirse que comienza ahora», ni serian «apli-
cables la mayor parte de sus disposiciones, faltando como falta (sic)
los elementos, los intereses, y el orden de ideas que las (sic) dieron
origen». No debia perderse de vista que de los primeros pasos que en
Santo Domingo se dieran en esta materia, habia «de resultar su pros-
peridad o suruina», y que siendo una sociedad que debia organizarse
en esos momentos, «cuanto mds claras, faciles y precisas» fuesen las
leyes que se le dieran, «tanto mayores ventajas» se obtendrian. Como
ejemplo de la legislacion que debia aplicarse, Serrano mencioné el
cédigo civil espafiol de 1851, del cual cabe subrayar su influencia y la
de su principal redactor, Florencio Garcia Goyena, sobre las legisla-
ciones de Venezuela, Argentina, México, asi como de algunos paises
centroamericanos, y que «seria tal vez el mds oportuno, introducien-
do en él las pocas modificaciones que hiciera necesarias la diferencia
de localidad y de costumbres».*

El gobernador de Cuba era consciente de uno de los inconve-
nientes que podian «oponerse a este proyecto», y que era:

El contraste que resultaria entre la legislaciéon que rige en Cuba
y Puerto Rico con (sic) la que se declarase vigente en Santo
Domingo; pero como tarde o temprano todas las leyes, que no
tengan cardcter politico, han de hacerse extensivas a estos domi-
nios, no creo que el mal del ensayo seria grande, y tanto menos
cuanto el ensayo mismo vendria a demostrar si era conveniente
[...] [la] existencia en ultramar de las leyes de la peninsula. Pocas
veces se ha presentado una ocasién mds oportuna para inten-
tar una prueba de esta clase. Santo Domingo hoy es un pueblo
enteramente virgen bajo este aspecto; y sin causar perturbacion
de ninguna clase, sin ofender derechos, sin producir alarmas, ni
alterar prdcticas establecidas podria introducirse el Cédigo Civil
con preferencia a una legislacién no poco confusa, que ha sufrido
grandes alteraciones y que no va estando ya en armonia con las
nuevas necesidades y las ideas nuevas de todos estos pueblos.*

4 Tbidem.
4 Ibidem.
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En opinién de Serrano, lo mismo podia alegarse con respecto al
codigo penal, «con la ventaja en favor de este de que teniendo mu-
chas analogias con el cddigo penal francés, que bien o mal regfa en la
antigua Reptblica, su introduccién no tendria ni aun el inconvenien-
te de la novedad». De hecho, con solo unas «ligeras modificaciones»
en la parte relacionada con la organizacion politica, «bastaria para
que su aplicacion produjese saludables efectos». Sin embargo, «si
en vez de declararle vigente» de inmediato, se decretara para Santo
Domingo la legislacion penal observada entonces en Cuba y Puerto
Rico, no tardarfan «en notarse los males» que se padecian en dichas
islas,

y las inexplicables anomalias a que en ellas da lugar esa multitud
de pragmadticas que no se observan, de leyes recopiladas que han
caido en desuso, y de disposiciones extrafias cuando no contra-
dictorias, cuya consecuencia es que los Tribunales no saben casi
nunca a qué atenerse para aplicar las penas, haciendo depender
la mayor o menor gravedad de estas, de la apreciacién mds o me-
nos exacta del juez, del estado moral en que este se encuentra al
dictar la sentencia, o de influencias de cualquier género que nun-
ca podrian tener cabida si los tribunales tuviesen reglas fijas a que
atemperar su conducta. Tan exacta es esta aseveracioén, por mds
exagerada que parezca, que los Tribunales de esta isla [de Cubal
no cesan de hacer votos porque S. M. declare extensivo a esta isla
el cédigo penal espafiol. Y como es de suponer que tal suceda en
un plazo mds o menos breve, la razén aconseja, y la conveniencia
dicta que se eviten desde luego en Santo Domingo estas mismas
dificultades planteando desde luego el c6digo penal con las pe-
quefias modificaciones que se dejen apuntadas.®

El gobernador de Cuba también hizo referencia a la ley de enjui-
ciamiento civil de 1855, que regia en la peninsula, para solicitar su vi-
gencia en Santo Domingo, debido a que las ventajas de dichaley, pedi-
da asimismo hacia tiempo para Cuba, habian de ser «extraordinarias

50 Tbidem.
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porque cabalmente los males del foro americano» consistian en
«la vaguedad de los tramites judiciales que tanto campo dejan a la
ignorancia y a la mala fe». Por consiguiente, Serrano consideraba
que «dejar expuestos a los habitantes de la nueva provincia a que los
ejemplos ylas corruptelas de una curia viciosa e inmoral» se apodera-
sen de su naciente foro, cuando podian «evitarse con sélo aplicar una
ley sabia» cuyos resultados practicos eran «ya conocidos en la metré-
poli, seria un error que no deberia perdonarse nunca el gobierno ha-
biendo tenido en su mano evitarlo a tiempo». Por supuesto, Serrano
sabia que sus indicaciones eran contradictorias con lo determinado
ya acerca de la asimilacién de la antigua Reptiblica Dominicana a las
demds Antillas espafiolas, por lo que insistié mucho en las ventajas
resultantes de proceder de la manera que €l proponia, en vez de llevar
a Santo Domingo toda la legislacion vigente en Cuba y Puerto Rico,
«con sus no pequeios inconvenientes». El general también com-
prendia lo delicado que era tratar esta materia, «cuando personas de
altisima responsabilidad» consideraban como «un peligro inminente
tocar la dltima de las disposiciones» que regian en América, «viendo
donde quiera una tendencia revolucionaria», pese a lo cual consigné
lo que a su juicio eran «verdades incuestionables», procurando por
todos los medios convencer al gobierno de la conveniencia para el
mismo «de introducir en Santo Domingo toda la legislacién espa-
fola, menos en su parte politica, preparando el camino para hacer
extensiva algtin dia esa misma parte eliminada hoy y hacer participes
de ella a Cubay a Puerto Rico».”!

El talante realista y, a la vez, relativamente avanzado, de Serrano
se pone de manifiesto en su afirmacién de que habia «dificultades
que vencer, inconvenientes con que luchar, abusos que combatir e
intereses que halagar», por lo que era necesario actuar con tacto y
discrecién, asi como poner en marcha reformas que fueran aproxi-
mando «la gobernacién de estos paises a la de la metrépoli», de tal
modo que «un solo paso produciria ya la igualdad perfecta». Llegado
a este punto, el gobernador de Cuba, dado su cardcter prdctico,
reconocié que, si bien en dicha isla y en la de Puerto Rico existian

5! Jbidem.
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inconvenientes mds o menos exagerados [...] para hacer de una
vez lo que sin duda se hard dentro de algtin tiempo, ;donde estos
inconvenientes no existen, como en Santo Domingo acontece,
por qué no se ha de ensayar desde luego la asimilacién a la me-
trépoli, si no en la parte politica, por lo menos en todos los demads
ramos de su administraciéon? ;Para qué darle leyes que de seguro
introducen alli la confusion y el desconcierto, cuando la misma
metrépoli va reconociendo ya la necesidad de modificarlas en
estas mismas islas con que las quiere asimilar? Cuba, Puerto Rico
y Filipinas, se dird, reclamardn, y reclamardn con razén, contra
una excepcion que las perjudica; pero Cuba y Puerto Rico, no
estdn hoy en las circunstancias de Santo Domingo; y cabalmente
para probar que la asimilacién a la metrépoli es posible y no hay
en hacerlo los peligros que se suponen, es por lo que yo creo que
deben darse a la antigua republica todas las leyes civiles y penales
de la metrépoli, con la sola excepcion de la parte politica que el
tiempo traerd, sin duda alguna, para todas las Antillas.*

En cualquier caso, y a pesar de que el gobierno espafol habia
resuelto ya en el sentido de que se introdujeran en Santo Domingo
las leyes existentes entonces en las otras Antillas, Serrano no dejé de
«indicar un plan de conducta enteramente diverso», como «expre-
sién de opiniones propias formadas en presencia de los hechos con
conocimiento de las localidades y con la esperanza de un porvenir»
que veia «tan claro como inevitable». A continuacion, el capitan
general de Cuba sefial6é que cualquiera que fuese la opinién que en
definitiva se adoptara, la misma no habia de «afectar a la forma de
los Juzgados», ni a su «distribucién en todo el territorio del pais», por
lo que pasé a exponer lo que consideraba mds conveniente acerca de
este particular, una vez oidos los dictdmenes de Santana y José Maria
Malo de Molina, quien era el comisionado especial nombrado para
informar sobre el asunto. El territorio dominicano estaba dividido
en seis provincias o departamentos: Santo Domingo, Santiago de los
Caballeros, Puerto Plata, que aunque no era «propiamente provincia»

52 Ibidem.
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era el centro de una comun equivalente a un distrito municipal,
cuya importancia hacia conveniente en él un Juzgado; La Vega,
Compostela de Azua y Santa Cruz del Seibo. Segun el gobernador de
Cuba, «un Juzgado de primera instancia [...] en cada una de ellas con
jurisdiccién en su territorio bastaria por ahora», y mientras el paifs
no recibiera mayor fomento, «para administrar justicia con cierta
regularidad». Todos estos Juzgados debian tener «categoria diversa
en relacion con la mayor o menor importancia de las poblaciones»
en que se ubicaban. Asi, Santo Domingo «deberia ocupar la prim-
era categoria»; Santiago de los Caballeros, la siguiente ciudad en
importancia, «pudiera ser declarada de ascenso, quedando como de
entrada las cuatro restantes».%

Serrano crefa que «si fuera posible prescindir de elevadas consid-
eraciones politicas», que mds que nunca debian «tenerse en cuenta
al pensar en la organizacién» del territorio dominicano, a dichos
Juzgados de primera instancia deberia servirles como «tribunal de
alzada» la Audiencia Pretorial de Cuba, pero «semejante medida
envolveria la idea de una dependencia demasiado inmediata, y aun
la de cierta humillacién que produciria mal efecto en un pais, que
buena o mala», habia tenido hasta ese momento «existencia politica
propia». Por ello, el alto funcionario pensaba que debia «renunciarse
completamente a esta idea y establecerse una Audiencia compuesta
de un regente, presidente de Sala, cuatro oidores, un fiscal [...]; eq-
uiparados todos en sus respectivas clases a los de la Audiencia de
Puerto Rico», que era la que debia servir de norma. De este modo,
la organizacion se completaria y todas las autoridades judiciales
podrian «empezar a funcionar, siendo fécil organizar el pais bajo tan
importante punto de vista».

El 9 de agosto de 1861 Serrano manifesté a Santana su conformi-
dad con el mencionado proyecto, que habia formulado él mismo, de
acuerdo con Malo de Molina.*

La cuestion quizds mds grave que presentaba este asunto era la
referente a la cualificacion profesional de las personas cuyas aspira-

5 Ibidem.
5 Tbidem.
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ciones e intereses el gobernador de Cuba crefa «necesario respetar
en todo lo posible», pero que se encontraban «en circunstancias tales
que seria acaso preciso apartarse de todas las reglas establecidas
para darles cabida en el proyectado arreglo». En efecto, si al plantear
los Tribunales se habian de

cumplir con rigor las disposiciones espafiolas que exigen las cir-
cunstancias de todos conocidas para servir esta especie de cargos,
una gran parte de los propuestos estdn imposibilitados para ello;
pero si como yo creo S. M. atendido lo extraordinario del caso,
y tomando en consideracién las ventajas politicas que han de
resultar de no apartar de golpe de los puestos importantes de la
administracion, a los mismos que poco ha, eran ministros y jefes
superiores, si S. M. [...], teniendo en cuenta el descontento que tal
medida podria producir en el &nimo de los mismos que todo lo
han sacrificado para reconquistar la nacionalidad espafiola, cree
que pueden y deben ocupar los destinos para que van respectiva-
mente propuestos, es indispensable que preceda una declaracion
solemne que habilite como abogados a los que no lo son, y que
supla a los que ya tienen algun titulo académico adquirido, los
demds que le faltan para considerar terminadas sus carreras.
Comprendo lo anémalo de esta medida y no se me oculta tam-
poco la extrafieza que tal vez cause ver la propuesta, pero [...] la
reversién de Santo Domingo es un suceso tan raro, Como nuevo,
que estd en su esencia y en sus formas fuera de las reglas comunes,
y que por la misma razén muchas de las medidas que se adopten
deben tener también un carécter especialisimo y extraordinario.*

Asi pues, «con tales supuestos y aceptando las indicaciones
hechas» por Santana, de acuerdo con el comisionado especial,
Serrano propuso al gobierno para el cargo de regente a Felipe
D4vila Ferndndez de Castro; y para la plaza de primer oidor a
José Maria Malo de Molina, quien era en ese momento oidor su-
plente de la Audiencia de La Habana. Para la de segundo oidor

% Ibidem.
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a Jacinto de Castro, que habia sido defensor ptblico durante la
Republica, asi como fiscal de la Suprema Corte de Justicia y min-
istro de Hacienda y luego de Instruccién Publica; para la de tercer
oidor a Tomds Bobadilla, defensor ptblico, «presidente que fue
del Senado Consultor, de la Suprema Corte de Justicia, y senador
en el momento de la reincorporacién». Para la de cuarto oidor
a José Maria Morilla, «doctor en ambos derechos, abogado de la
Real Audiencia Pretorial y catedrdtico de Economia politica de la
Universidad de La Habana»; para fiscal a Andrés Angulo y Veer,
abogado de la Audiencia Pretorial de La Habana; para teniente
fiscal a Felipe Marcano, defensor ptblico de la Reptblica; y para
secretario a Manuel de Jesis Heredia, «que tenfa igual cardcter
durante el anterior gobierno».%

Algunos de los nombres propuestos fueron desechados de inme-
diato, como el candidato al cargo de regente, Ferndndez de Castro,
por las razones sefialadas mds arriba. Un real decreto expedido
el 6 de octubre de 1861 nombré regente de la Real Audiencia de
Santo Domingo, creada por ese mismo decreto, a Eduardo Alonso
Colmenares, quien era fiscal de la Audiencia de La Habana. Como
magistrados de la Audiencia de Santo Domingo fueron nombrados
Jacinto de Castro, Tomds Bobadilla, José Maria Morilla y Romdn de la
Torre Trassierra; como fiscal, José Maria Malo de Molina; y como te-
niente fiscal y secretario, Felipe Marcano y Manuel de Jestis Heredia,
respectivamente. Por iltimo, para cada Juzgado de primera instancia
se nombro un alcalde mayor y un promotor fiscal, cargos que en su
gran mayoria recayeron en dominicanos.*”

El gobernador de Cuba era un personaje de gran influencia en
los circulos del poder metropolitano, como miembro destacado de la
Unién Liberal, el partido que sostenia al ejecutivo de Madrid, por lo
que las insistentes recomendaciones de aquel no fueron desatendi-
dasy otro real decreto, también del 6 de octubre, estipul6 lo siguiente:

% Tbidem.

5" Boletin de la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, periédico
oficial del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, afio VIII, volumen 15,
20 semestre de 1861, pp. 351-352.
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Articulo 1°. En el territorio espafol de la isla de Santo Domingo
[...] se observaran por los Tribunales las disposiciones del c6digo
penal de Espana y la ley provisional para su ejecucion, con todas
sus reformas y modificaciones vigentes, como también las conte-
nidas en el c6digo de comercio y en la ley de enjuiciamiento espe-
cial que rigen en toda la Monarquia. Articulo 2°. El procedimiento
en lo criminal se ajustard también a las leyes y a la préctica recibi-
da por los Tribunales de la peninsula. Articulo 3°. El cédigo civil,
las leyes civiles emanadas de los poderes legitimos de la antigua
Reptblica Dominicana y las costumbres y tradiciones admitidas
por los Tribunales de su territorio, continuardn observdndose y
aplicdndose interinamente por los que tengo a bien establecer en
esta fecha, los cuales se atendrdn, en cuanto al procedimiento, a

la ley de enjuiciamiento vigente en la peninsula.*®

En un articulo publicado en La América por José Manuel Aguirre
Miramén, este hizo un balance de las disposiciones adoptadas por
el gobierno espafiol, en el sentido de «dejar por ahora en vigor en
Santo Domingo las leyes civiles emanadas de los poderes legitimos
de la antigua Reptiblica Dominicana y las costumbres y tradiciones
admitidas por los tribunales». Se trataba de «derechos creados a la
sombra de una legislacién sancionada», que «debian ciertamente ser
respetados», y a ello tendfa la declaracién hecha, por lo que el autor
aplaudio «la prudencia» de esta resolucion. El real decreto de 6 de
octubre puso en vigor tanto el c6digo penal como la ley de enjuicia-
miento criminal de la peninsula y, a juicio de Aguirre, en ninguna
otra posesion de Espafa «podia ser tan aceptable como en Santo
Domingo el c6digo penal». En efecto, «las vicisitudes politicas de este
pais, sus formas de gobierno y la igualdad de derechos y deberes en
sus distintas razas», habian hecho nacer ideas y hdbitos que estaban
«en analogia con la reforma», y no tenfan «lugar las dificultades que

% AGI, leg. Cuba 2267. O’'Donnell-gobernador superior civil de Cuba, Madrid,
7 de octubre de 1861 (el documento es la copia de un traslado al Ministerio
de Ultramar del despacho dirigido por Serrano a Santana el 1 de noviembre
de 1861, en el que se incluye el texto integro de dicho real decreto. El trasla-
do esta fechado en La Habana, el 9 de noviembre de 1861).
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causas muy atendibles» oponian en las demds provincias ultramari-
nas. Segun el autor, serfa mejor que se hubiera adoptado el principio
de que las penas pecuniarias del cédigo fuesen «del doble en Santo
Domingo por la diferencia en la estimacion de la moneda». El men-
cionado real decreto prescribia que se observara asimismo en Santo
Domingo el cédigo de comercio y la ley de enjuiciamiento mercantil,
aunque no se expresaba nada «acerca de la constitucién del tribunal
de comercio, pero en el hecho de disponerse la observancia del c6-
digo», quedaba «decretada la formacién del tribunal».*

Aguirre Miramon se refirié en particular al articulo 3° de dicho
real decreto, que establecia, «de una manera general y absoluta, la
observancia de la ley de enjuiciamiento civil de la peninsula en la isla
de Santo Domingo», novedad que aquel no dudé en considerar como
«de suma trascendencia», y acto seguido se propuso «demostrar sus
inconvenientes para que con tiempo» se previnieran y no tropezasen
«con complicaciones de magnitud los buenos deseos del gobierno».
El autor aseguré que «al denunciar el mal» sefialaria también «el
remedio, apoyando siempre el pensamiento capital de los decretos
de octubre». Aguirre argumenté que «una de las bases fundamen-
tales de la ley de enjuiciamiento» era «la clasificacion de los pleitos
en pleitos de mayor cuantia, pleitos de menor cuantia y juicios ver-
bales», y que la razén aconsejaba que «en proporcién de la tenuidad
de los hechos» se dispensara «el rigorismo en el procedimiento». Sin
embargo, por 16gico que esto fuese, en su opinion era ficil

poner en evidencia que esa clasificacion, tal como va a regir en
Santo Domingo, ha de acarrear una confusién en la administra-
cién de justicia de ultramar. [...] Resulta que en Cuba y Puerto
Rico los juicios verbales y de menor cuantia tienen mucha mads
extension que en Santo Domingo, y como se ve, mds del triplo
(sic) los primeros y mds del séxtuplo los segundos. Semejante
inconsecuencia, sobre ser en si notable, contradice la mente de

los reales decretos de octubre, cuya tendencia es uniformar la or-

% José Manuel Aguirre Miramoén. «Examen de la nueva organizacién de la
isla de Santo Domingo (II)». La América, Madrid, 24 de febrero de 1862,

pp. 2-3.
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ganizacién administrativa y judicial de Santo Domingo con las de
Cuba y Puerto Rico, y estd en oposicién con todos los precedentes
de la legislacién ultramarina. Las leyes de Indias, el reglamento
provisional de 1835, la real cédula de 1855 y cuantas disposicio-
nes civiles y administrativas se han publicado para ultramar, han
reconocido la diferente estimacién de la moneda. No hallamos
conveniencia y menos necesidad de que se adopte tan extrafio
sistema para Santo Domingo. Es mds: en unos y otros tribunales,
con relacion a los asuntos mercantiles, serd una misma la cuantia
que servird de tipo regulador para los pleitos de mayor y menor
cuantia siendo limitada la diferencia a los negocios comunes, sin
razon que esto justifique.®

Por lo que respecta al recurso de casacién, aparecia, «y no en
menor escala, la irregularidad», seguin el autor, quien tampoco estaba
de acuerdo con «la abolicién total de la tercera instancia», aunque esa
fuera su «doctrina en tesis general». El argumento que Aguirre alegé
para justificar su postura es que en Santo Domingo no estaban «ci-
mentadas las costumbres forenses, y en la mayor parte de los distritos»
faltaban y seguirian faltando por un «largo tiempo los elementos nece-
sarios para que la primera instancia» fuese «tan perfecta y de tantas
garantias como en la peninsula». A consecuencia de ello, muchos
pleitos se acabarian «en realidad con una sola instancia haciéndose
unicamente accesible la mds dificil y costosa de todas ellas», que era la
de casacidn, en lo cual parecia tener razén. En cuanto a los «actos de
jurisdiccién voluntaria», a los que se referia la segunda parte de la ley
de enjuiciamiento, estaban «enlazados con una legislacion civil» que
guardaba «identidad con la del reino», ya que ese enjuiciamiento en-
globaba «las materias de tutelas, testamento, depdsitos de personas,
matrimonios, legitimaciones, emancipaciones y otras», en las cuales
era posible que hubiese «diferencias sustanciales» entre las institucio-
nes civiles metropolitanas y las de Santo Domingo.®!

En su conclusién, Aguirre subrayé que habia «tocado los pun-
tos mds cardinales de la ley de enjuiciamiento», y que «al enunciar

5 Ibidem.
61 Ibidem.
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algunas de las inconveniencias de su aplicacién» a Santo Domingo,
del modo que se habia decretado, estim6 necesario «indicar los me-
dios de hacer asequible la reforma», para lo cual, a su juicio, debia
declararse «que todas las cantidades en metdlico» que fijaba la ley
de enjuiciamiento se entendieran «ser del doble en Santo Domingo».
No obstante, el autor admitié que ni siquiera lo que acababa de
proponer

serfa bastante para adaptar la ley a las circunstancias especiales
de Santo Domingo y a la armonia que en cuanto sea dable debe
haber entre el procedimiento de sus tribunales y el de los de
Cuba y Puerto Rico. Juzgamos muy conducente se recomendara
a la Real Audiencia de aquella isla que, segtn los resultados de
la experiencia, procurase recoger datos exactos y presentar a la
resolucion del gobierno las medidas mds propias para mejorar
alld la administracion de justicia.®?

En este sentido, como elementos dignos de resaltarse de entre los
trabajos llevados a cabo por las autoridades de la Audiencia de Santo
Domingo, pese a la brevedad del periodo en que funcioné la misma,
cabe mencionar la adecuacion de los c6digos penal y de comercio, asi
como la de las leyes de enjuiciamiento civil y mercantil. Ademds, el 25
de diciembre de 1862 una comisién formada por Bobadilla, De la Torre,
Morilla y Alonso Colmenares concluy6 el Reglamento de las Alcaldias
Mayores y Ordinarias, y lo someti6 a la aprobacién del gobierno.®

Sin embargo, la mdxima realizacién en Santo Domingo de
quien lleg6 a ser presidente del Tribunal Supremo de Espafia fue
la creacién de un equipo que redacto el cédigo civil de la provin-
cia, con base en el cédigo civil francés, que habia estado vigente
en la extinta Repiblica Dominicana desde su independencia en
1844, como herencia de la dominacién haitiana sobre la parte
oriental de la isla entre 1822 y 1844. El regente de la recién restau-
rada Audiencia recibi6 una autorizacién muy amplia por parte del

62 Tbidem.
8 Cristébal Robles Mufioz. Paz en Santo Domingo (1854-1865): el fracaso de la
anexion a Espania. Madrid: Centro de Estudios Histéricos, CSIC, 1987, p. 131.
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gobierno espafol para la confeccién de dicho cédigo, asi como
para su inmediata puesta en vigor. Entre agosto y noviembre de
1862 se publicaron en la Gaceta de Santo Domingo, gradualmente,
las disposiciones del c6digo civil que iba aprobando la comisién
encargada de elaborarlas.®* La confianza puesta por el ejecutivo
de Madrid en el criterio de Alonso Colmenares, al concederle tan
extensas atribuciones, s6lo se explica por su condicién de jurista
de reconocido prestigio, toda vez que contaba con una serie de
importantes obras publicadas sobre diversas cuestiones de natu-
raleza juridica, y tenia una ya dilatada trayectoria profesional en
el &mbito de la judicatura.

5. BALANCE

Cabe sefialar que una de las criticas mds agudas hacia la forma en
que Espafia organizé la administracion de su nueva provincia partié
de uno de los maximos representantes de aquella. En efecto, el ul-
timo capitdn general de Santo Domingo, José de la Gdndara, fue muy
claro en el andlisis que hizo acerca de los defectos de la estructura
burocrética implantada por las autoridades espafiolas en el territorio
dominicano.

Asi pues, muchos de sus argumentos no pueden sino consid-
erarse plenamente acertados, como en el caso de la cuestiéon mon-
etaria, hacendistica y fiscal, que sin duda constituyé uno de los
principales errores de la gestién de Espafia en Santo Domingo entre
1861y 1865. Tales cuestiones requieren un estudio aparte, por lo cual
se ha estimado oportuno no abordarlas junto a las de naturaleza es-
trictamente administrativa, no financiera, dada la especificidad de
estas ultimas, a las que gran parte de la historiografia ha apuntado
como una de las causas determinantes del fracaso de la Anexién. No
obstante, De la Gdndara también se refirié, por ejemplo, al «furor de
enviar excesivo nimero de empleados a Santo Domingo», y a que

6 Ma, Teresa de la Pefia Marazuela (dir.). Ob. cit., p. 203 (véanse dichos do-
cumentos en AHN, Ultramar, Santo Domingo, leg. 3532, Nos. 13, 14 y 15).
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como consecuencia de ello, los dominicanos «vieron cambiar una
administracién compuesta de un personal poco numeroso y barato
[...] por una administracién lujosa». Es mds, segun el general:

Las aspiraciones del pueblo dominicano se vieron defraudadas,
cuando laisla Espafola, por un error grave, fue comparada a Cuba
y Puerto Rico, sin tener presente que con ellas no era comparable
relativamente ni su riqueza, ni su poblacién, ni su prosperidad y
desarrollo.®

Parece poco discutible, a la luz de los hechos, que la realidad dio
la espalda a una falsa idea de progreso y modernizacion, que no fue
capaz de advertir las necesidades mds acuciantes de una sociedad
como la dominicana, en un estadio de desarrollo aiin muy incipi-
ente en casi todos los campos, pero que no por esa razon iba a asistir
impasible a tal cdmulo de desaciertos. Si las autoridades espafiolas
hubieran cedido a los dominicanos un mayor control sobre sus pro-
pios asuntos, quizds la nueva legislacion y los nuevos procedimien-
tos administrativos, supervisados en algin grado por funcionarios
procedentes de fuera de la isla, habrian permitido encauzarla por
una senda de progreso, si no econémico, al menos juridico y legal. En
cambio, lo que se hizo fue trasladar a la provincia recién adquirida un
enorme aparato burocrdtico, que ya no servia en Cuba ni en Puerto
Rico, y mucho menos habia de servir en Santo Domingo.

% José de la Gdndara Navarro. Anexion y guerra de Santo Domingo. [1884,
edicion facsimil]. Santo Domingo: Sociedad Dominicana de Bibli6filos;
Editora de Santo Domingo, 1975, vol. I, pp. 245-246.
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Pinceladas y reflexiones de la memoria

(Con relacién a una noticia del libro

Navidad con libertad de Bernard Diederich)
Mario Bonetti*

I
LoS AJETREOS DEMOCRATICOS EN EL SANTO DoMINGO DE 1961

1. Laconciencia politica de la sociedad urbana
y de la sociedad rural

El relato de Diederich en la pagina 163 es muy breve por haber
sido el suceso que relata muy poco importante. Por eso se limita a lo
que estd impreso.

Porque el relato de Diederich es tan breve es que yo voy a agregar
unos datitos mds. Pero antes haré una breve acotacién sobre el ori-
gen de los sucesos recordados por Diederich.

Aclaro y declaro que hablaré de mi caso porque Diederich lo dio
a la estampa publica, de otra manera hubiera seguido siendo un re-
cuerdo mio y de mi familia enterrado en la semi-inconsciencia de la
memoria de sucesos conmovedores de hace exactamente medio siglo
jcudntas cosas no le suceden a una persona en medio siglo de vida!

* Doctor en Sociologia por la Universidad de Erlangen-Nurenberg y profe-
sor de varias universidades de nuestro pais y del extranjero.
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Vista aérea del parque Ramfis, Ciudad Nueva y el Malecén de Santo Domingo.

Si vale la pena buscar el origen de un suceso nimio y fugaz yo lo
voy a hacer en atencién a que el citado periodista neozelandés ha
rescatado del olvido este suceso y lo ha elevado a la condicién de un
dato més de la historia nacional, especificamente a un fugaz instante
de las luchas de la poblacién urbana por desembarazarse de los res-
tos del trujillato.

Acabo de nombrar la poblacién urbana en sus diligencias
libertarias. ;Y por qué no dije que también la poblacién rural
estaba en esos mismos ajetreos? Sencillamente porque seguia
dormida en su ruralidad ignara e inocente, ain su conciencia
seguia ajustada a sus condiciones de existencia y moldeada por
las imposiciones de la superestructura cultural y politica del mo-
ribundo régimen. Con otras palabras, para el campesinado todo
seguia en orden e igual que el dia anterior y sus fidelidades eran
para el Generalisimo y Padre de la Patria Nueva, al terrateniente
y a la Iglesia Catdlica.
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2. ;Pudo el trujillismo sin Trujillo ganar unas
elecciones honestas en el 19612

Ahora diré algo desagradable para ciertas personas trabajadoras
de la historia del trujillismo, rabiosamente antitrujillistas que no
aceptan reconocer que podia haber algtin logro positivo en su régi-
men de tres décadas.

Siinmediatamente después del ajusticiamiento del «Benefactor»
el Partido Dominicano se hubiera lanzado a una campafa electoral
honesta, con elecciones controladas por la OEA, y no viciadas por
el tipico fraude electoral que, por ej., caracterizé a todas las campa-
fias electorales de la canallocracia balaguerista, (quien nunca gané
unas elecciones libres y honestas) en abierto desafio a la oposicion
antitrujillista que ya se habia formado sobre la base de varios parti-
dos, entre ellos la Unién Civica Nacional y el Partido Revolucionario
Dominicano, que tenian sus lideres en condiciones de lidiar electo-
ralmente con los restos del tryujillismo encabezados por Balaguer, y
apoyado por Ramfis, el Partido Dominicano hubiera resultado arro-
lladoramente ganador de tales elecciones hipotéticas (ver comenta-
rio en el Menu de Ideas del anexo).

Pero volvamos al origen de un breve y fugaz incidente en el con-
texto de las luchas urbanas contra el gobierno de Balaguer al final del
verano de 1961. Para mi toda esta pequefia historia personal comen-
z6 con una invitacién que me hizo mi amigo y también aspirante a
filésofo (como yo, en aquel entonces del 1961) Federico Henriquez
Gratereaux, una persona que se halabrado un nombre como intelec-
tual multifacético y erudito. Para ese entonces Federico era miembro
activo de la UCN, cuyo jefe indiscutible era el respetado ciudadano
Viriato Fiallo, un opositor al régimen desde el comienzo de los afios
30 y que habia sido confinado en su hogar en una especie de arresto
domiciliario.

Federico me invit6 a asistir a una ofrenda floral que se haria en el
Parque Independencia en honor a los fundadores de la Reptblica or-
ganizada por la UCN. Fuimos hostigados por los «calieses» (delatores
dela Policia) y agentes camorreros del régimen durante la ceremonia
pero eso no la impidié.
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Después de la ofrenda floral fuimos a la Catedral a la misa, cuya
dedicatoria yo no recuerdo, o sea, no recuerdo en honor de qué o de
quién se celebrd ni tampoco el nombre del celebrante. Después de
esa misa comenzaron los sucesos que voy a narrar.

II
NARCISISMO PATOLOGICO Y POLITICA

1. Elnarcisismo y los «enfermos que nos gobernaron»

Es cierto lo que dice Diederich de que los disturbios comenzaron
el viernes 5 de septiembre después de la misa.

Es correcta la afirmacién de Diederich de que la misa fue el
punto de partida de las protestas del viernes 5 de septiembre del
1961 por parte de la poblacién que alli se reunié. La consigna fue
volver a llamar la ciudad capital por su verdadero nombre. El hecho
de que el nombre «Trujillo» sustituyera el de Santo Domingo revela
el grado de patologia narcisista del enfermo llamado Rafael Trujillo.
Para el estudio del narcisismo como factor de la politica recomiendo
la excelente obra ya cldsica del psicoanalista austriaco radicado en
los EE. UU. Heinz Kohut: «Narcissism. The analysis of the self. A
systematic aproach to the psychoanalytic Treatment of narcissistic
Personality Dissorder». Intemational University Press; New York,
1971. Aunque la historia clinica de Trujillo no fue considerada en
un volumen sobre gobernantes con perturbaciones psiquicas que
gobernaron bajo los efectos de sus enfermedades, aquella cabria (la
de Trujillo) perfectamente en el listado que ofrecen Pierre Acosse
y Pierre Rentschnik: «Aquellos enfermos que nos Gobernaron».
Plaza y Janés, 1977. En nuestro lar nativo la personalidad enferma
de narcisismo patolégico del «Padre de la Patria y benefactor de la
Patria Nueva» no podia escapdrseles a los psiquiatras dominicanos.
(v. Lino Romero: «Trujillo, el hombre y su personalidad», Editora
Buho, 2006; especialmente los capitulos VI y XXV. También José
Miguel Gémez: «Trujillo visto por un psiquiatra», Santo Domingo,
2003, Editora Buho).
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2. Conciencia social y urbanismo
en el Santo Domingo de 1961

Intentaré ahora dibujar una pincelada acerca de la conciencia
social y la estructura urbana. Volvamos a la calle del Conde en el
mes de septiembre. Como lo dice correctamente Diederich la calle
del Conde (Bernardino Meneses y Bracamonte, Conde de Pefialba)
era el espacio perimetral preferido para expresiones de oposicion al
régimen por haber sido en ese tiempo y luego durante una década
mads, la arteria comercial mds frecuentada por la clase media, pero
ya la Av. Duarte (antigua José Trujillo Valdez) se estaba convirtien-
do en la principal via del bajo comercio para las clases con menos
ingresos. Debido a esas relaciones y diferencias de ingresos de la
poblacién, que eran diferencias de clases sociales, los hombres y
mujeres que dirigian la naciente oposicion a los residuos del tru-
jillismo, eligieron la calle del Conde como su lugar preferido de no
s6lo hacer manifestaciones politicas sino también de establecer sus
locales.

S6lo el Movimiento Popular Dominicano (MPD), un partido de
clases bajas proletarias, buscé cobijo en las cercanias de las clases
populares instalando un local en la Av. José Trujillo Valdez, al lado del
entonces cine Max (ocupado hoy por una iglesia protestante) en los
altos de un negocio de chinos.

También los pequefios burgueses del partido Catorce de Junio
(1J4) se establecieron en la calle del Conde, y fue precisamente
al final de esa calle, frente a la puerta del Baluarte del Parque
Independencia, donde Manolo Tavdrez, el adorado lider del
juvenilismo catorcista, anuncio su deseo de martirio e inmolacién
(como lo hizo el heroico coronel Caamano cuando desembarcé
para morir aqui en el 1973) amenazando al Gobierno de Balaguer,
a las FF AA dominicanas, indirectamente a los EE. UU. y a la na-
ciente burguesia dominicana, que el 1J4 se irfa a las montafias a
jugar alli a las guerrillas. Esa fue la primera de las grandes mucha-
chadas que cometio la juventud dominicana politizada abrazada
hasta el 1990 al noble ideal de hombres maduros de la izquierda
revolucionaria. Esas muchachadas tuvieron las consecuencias
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Vida cultural en el Santo Domingo del 1960. El doctor Toribio Garcfa imparte una con-
ferencia. A su derecha los eminentes médicos Héctor Read Barreras y Nicolds Penzo,
al extremo derecho Mario Bonetti, al extremo izquierdo dos diplométicos alemanes.
Todos los presentes en la foto eran miembros del desaparecido Instituto Dominico-
Alemdn que operé en Santo Domingo hasta el 1961.

que eran de esperar: los resultados propios e inherentes a toda
muchachada que hace politica, ante todo politica militar: el fra-
caso, las amarguras y la muerte, y como consecuencias de ello la
desmoralizacién politica y emocional de los partidarios de esas
corrientes ideoldgicas.

Considero que la valoracién que hace el historiador Franklin
Franco de la dirigencia del Movimiento Constitucionalista y, ante
todo, de los intelectuales de izquierda que lo acompafiaban, en el
1965, es adecuada para caracterizar la constitucién mental de la
dirigencia del naciente partido «14 de Junio» en el 1961. Franco dice
de los intelectuales marxistas que apoyaron y siguieron a Caamafo:
«nuestra visién sobre la composicién social dominicana era su-
mamente esquemadtica y rigida, y como es natural, absolutamente
divorciada de la propia realidad»(...) ; A qué atribuir ese enfoque tan
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distorsionado, tan deformado de la realidad y que acusdbamos los
revolucionarios en aquel momento, fenémeno que imposibilité una
apreciacion justa de la dindmica politica». Obsérvese que si todavia
en el 1965 intelectuales marxistas como el mismo Franco reconocen
que ellos adolecian de una clara conciencia de la estructura social
y cultural del pais, qué se podria decir de la dirigencia del juvenil y
exaltado partido «14 de Junio» y especialmente del mismo Manolo
Tavérez en el 1961, cuando todavia el marxismo no habia penetrado
en los sectores ilustrados de la clase media dominicana de aquel
lustro, como lo hizo efectivamente un lustro y medio mads tarde.
«Podriamos encontrar miltiples razones que expliquen nuestras
limitaciones, entre otras: nuestro bajo nivel cultural y cientifico,
nuestra inexperiencia politica, nuestra ignorancia sobre la realidad
social del pais».!

Hay que mencionar que la avenida Mella era igualmente una
arteria comercial incluso mds populosa que la calle del Conde y tam-
bién era frecuentada por un sector de ingresos que calificaba para ser
llamada clase media. Sin embargo, debido a que en la del Conde ha-
bia por lo menos dos joyerias de familias italianas (Prota y Di Carlo) y
tiendas elegantes con articulos de lujo, los precios eran mas elevados
que en la Mella y la José Trujillo Valdez

3. Laizquierda dominicana, rehén de la inconciencia
del prestigio social

Desde el punto de vista de la sociologia urbana se debe acotar
que tal vez por esos factores del mayor incremento de precios y
articulos de lujo que en las dos calles antes nombradas, la pobla-
cién albergaba en su conciencia social la percepciéon de que la del
Conde era la calle «aristocratica», vale decir, que era socialmente
mads apetecible estar relacionado con esa arteria que con las demés.
En un tiempo pasado se usaba la expresion «de las mejores familias

! Franklin Franco, Ferndndez Dominguez y Caamariio Defid; el pensamiento
de los militares dominicanos constitucionalistas, Conferencia de 1998,
Editora Collado, Santo Domingo, pp. 6-7.
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del Conde» (y también de Gazcue). Y como el prestigio social, ora
en sociedades desarrolladas, ora en sociedades primitivas (como
lo mostré la etnologia norteamericana de los afios 50, estudiosa
de «sociedades primitivas») es una fuerza social tan poderosa, mds
poderosa que el mismo dinero, esa habrd sido la causa por la que
los sectores de clase media eligieron la calle del Conde para fundar
alli sus locales politicos. Incluso hoy dia, cuando se redactan estas
cuartillas, hay dos partidos de izquierda socialista revolucionaria,
cuya identidad se define por su calidad de representantes de la
clase obrera, los pobres y los desempleados, que han preferido bus-
car espacios para sus locales politicos en zonas urbanas bastante
alejadas de las zonas donde viven los proletarios, los pobres y los
desempleados crénicos de toda la vida. Me refiero a los partidos
llamados el uno «de los Trabajadores» y el otro «Nueva Alternativa»
que han abierto sus tiendas en un sector prestigioso de la ciudad
capital poblado principalmente por la clase media alta; me estoy
refiriendo a la elegante Av. Bolivar.

Pero el desaparecido Partido Comunista Dominicano y su suce-
sora legal, la «Fuerza de la Revolucion», no se quedaron atrds en la
busqueda de prestigio social y edificaron su local en otro sector de
igual categoria social que la Av. Bolivar, o sea, la Av. Independencia,
dos arterias que le dan identidad a la ciudad capital.

(Acerca de la arrolladora fuerza del prestigio social en relacién
al consumo de bienes de lujo recomiendo encarecidamente la
consulta de dos obras clédsicas en la materia. De Thorstein Veblen:
«La clase ociosa», Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 2003;
y también una obra sencilla de entender que trata el tema de los
abismos humanos esta vez manifestdndose por medio de la im-
periosa necesidad del prestigio en el consumo en tiendas lujosas.
Quisiera expresar que la investigacion de Vance Packard fue uno de
los primeros estudios de la patologia social caracteristica de la so-
ciedad norteamericana que yo lei con mucho provecho y por eso se
la ponia a mis estudiantes de la asignatura «Comunicacién social»
cuando yo impartia docencia en la insalvablemente corrompida
Universidad Auténoma de Santo Domingo, v. Vance Packard: «Las
formas ocultas de la propaganda», Editorial Sudamericana, Buenos
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Aires, 1959. La edici6én original norteamericana procede del 1957
y debido a su honda penetracién en los circulos académicos se ha
reimpreso muchas veces no sélo en lengua original inglesa sino
también en espafiol y de seguro en todos los idiomas del mundo
civilizado.)

Pero volvamos a la calle del Conde el viernes 5 de septiembre.

Aunque yo estaba vociferando contra «los remanentes», como le
llamaban a los restos del aparato politico-militar del régimen truji-
llista, y pidiendo en coro que se volviera a nombrar la ciudad con
su glorioso nombre de varios siglos de antigiiedad, yo intuia que la
espontaneidad de las masas sumada al juvenilismo no darfa al traste
con el aparato.

I
3 CUANDO SE JUSTIFICA EL MAGNICIDIO?

1. Eluso de armas en la politica

Entre tanto yo vociferaba junto con las muchedumbres, yo era
joven y hacia lo mismo que la juventud politizada de entonces, sin
embargo, la conciencia de que los métodos de lucha que se esta-
ban empleando no eran los eficaces me acompafiaba en cada acto
multitudinario a los que yo asistia. Hay que tener en cuenta que la
oposicién organizada al trujillismo mientras éste vivié y también
luego contra los remanentes e incluso contra el primer Gobierno de
Balaguer en el 1961, no us6 nunca las armas en las luchas politicas,
que por cierto, eran los medios usados por el aparato para sobrevivir:
me refiero al empleo y la violencia de las armas.

En efecto, yo expreso ahora y aqui lo que siempre he creido que
ha sido una de las gravisimas deficiencias tacticas de la izquierda do-
minicana: la imperdonable falta de empleo de las armas en aquellos
especificos momentos donde esto era urgente, conveniente y, ade-
mds, que prometia éxito.

Esa critica la extiendo a los enemigos de Trujillo previo al 30 de mayo
del 1961, yalos doce, e incluso 20 afios de gobierno de Joaquin Balaguer.
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El servicio militar obligatorio en el 1956. De pie, de izquierda a derecha, el hoy profe-
sor de ingenieria en la UASD Julio de la Rosa, Mario Bonetti, el médico Fernando Batlle
Pérez, y el matemadtico Kreembley Pérez Lluberes. De cuclillas, de izquierda a derecha,
«Papo Bolén» y Porfirio Piantini, un baluarte del barrio de San Carlos.

Tanto Trujillo como Balaguer se mostraban en ptblico frecuen-
temente sin que hubiera tal grado de cuidados preventivos de tal
manera que un atentado exitoso hubiera sido posible. Trujillo se pa-
seaba casi todos los anocheceres por la Av. Maximo Gémez de norte
a sur en direccién al Malec6n y se sentaba alli a distraerse con su
séquito. También lo hacia Joaquin Balaguer cuando salia a pasear por
el Mirador Sur y cuando iba en automévil desde su casa al Palacio
Nacional y regresaba por la calle César Nicolds Penson.

Es posible que alguien se haga la pregunta si en nuestros dias
es necesario pensar en métodos eficaces para resolver problemas
nacionales en atencién al angostamiento de las posibilidades demo-
crdticas que estamos viviendo.

Cuando en aquellos tiempos en el interior del pais, ante todo en
las ciudades de Santiago y Puerto Plata, «los remanentes» armados,
policias y guardias agredian y muchas veces asesinaban a enarde-
cidos demostrantes, nunca (hasta donde yo sepa) se le contestd
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con métodos eficaces a pesar de que ya existian los dos factores a
tener en cuenta en el inicio y posterior desarrollo de movimientos
revolucionarios:

a. La existencia del necesario e imprescindible factor subjetivo de
la existencia de personas dispuestas a tomar las armas aun al
precio de su propia inmolacién y

b. La existencia de un mercado o trafico de armas en principio ad-

quirible por quien las demande.?

Al momento de iniciarse el proceso de revolucion politica anti-
trujillista estaban presentes esos dos factores indispensables en toda
revolucién antes citados, pero por razones posiblemente de la tipica
desorganizaciéon dominicana no se aceler6 el proceso de cambios
politicos buscados y que ya se estaban produciendo, o mejor dicho,
habia conatos de cambios impulsados principalmente por las fuer-
zas politicas del exterior, como el Gobierno norteamericano y la OEA.
Aunque, como los resultados posteriores lo demuestran, los cambios
politicos en esas condiciones son indetenibles, si, en cambio, son de-
morables y, por el otro lado posibles de ser acelerados por el empleo
correcto de las armas en el momento adecuado.

2. Elleonelismo y la «arritmia historica»
segtin Bosch y Jimenes Grullén

Y eso fue lo que demord el avance de las conquistas democrati-
cas entre el 1961 y el 1962, y posteriormente durante el Gobierno de
la canallocracia balaguerista de los luctuosos «Doce Afios» (1966-
1978). Resulta ser una demostracién palpable de la veracidad de la
nocién de «arritmia histérica» de Dominicana propugnada por Juan
Bosch y Juan Isidro Jimenes Grullén, el innegable hecho de que lue-
go de desaparecidos Balaguer, Bosch y Jimenes, el principal y mads

2 Ledn Trotsky, Cémo se armo la Revolucion, edicion original en ruso en
Mosct 1923-1925; yo consulto la version en alemdn del 1965; asi mismo
de Crane Brinton, Anatomia de la Revolucion, Aguilar, Madrid,1958. (Nota
del autor).
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conspicuo discipulo de Balaguer haya recreado en la Dominicana
de nuestros dias una situacién de arritmia histérica comparable
mutatis mutandis, o sea, teniendo presente los cambios internos e
internacionales que afectan la préctica politica gubernamental en
Dominicana, una situacién que estructuralmente acusa los mismos
caracteres de la canallocracia balaguerista del 1966 al 1978 con su
dominante prdctica de la criminalidad gubernamental impune, la
violacién de todo precepto constitucional, la impunidad generali-
zada y la otra evidencia palpable de que la Constitucién no es méas
que «un pedazo de papel».

v
LA JUVENTUD DEL 1961

1. Eljuvenilismo en la politica

Pero volvamos al 5 de septiembre del 1961 en la tenida por
prestigiosa calle del Conde. Alli me encontraba yo vociferando
en coro consignas antitryjillistas de «Libertad, libertad» y «Santo
Domingo si, Ciudad Trujillo no» a pesar de mis precoces conviccio-
nes de que s6lo con un equipo humano bien entrenado en el uso
de las armas se podia salir de la situacién de indefensién en la que
todos(as) nos halldbamos, y, también, no obstante mi juventud de
21 afios, yo no creia en el juvenilismo espontdneo en la politica.
Extrafiamente siempre he sentido aversién por la espontaneidad
juvenil en politica, pero no he de avergonzarme por hacer esta
confesién porque tengo un buen padrino (por lo menos uno) que
también rechazaba el emocionalismo juvenil en la politica, y ese
era nada mds ni nada menos que el fil6sofo espafiol José Ortega 'y
Gasset.

Ortega escribi6 contra el juvenilismo en politica con relacién a la
convulsionada historia de Espafa.

Ahora bien, debido a que yo tenia esas convicciones aprendi un
dia lo peligroso que puede ser @apearse del tigre@, o sea, mostrar
distnaciamiento ante masas humanas enardecidas.
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Un dia, antes del 5 de septiembre, me aparté de una marcha
multitudinaria que desfilaba por la calle del Conde, y me paré en la
esquina noreste de la confluencia de las calles Duarte con del Conde,
donde estd ubicado hoy un mercado de laterias y viandas, frente a
la antigua Ferreteria Morey (hoy Cuesta). Quién sabe si mis convic-
ciones acerca del emocionalismo juvenil se dejaban entrever en mi
pose corporal y que esta me haya delatado, porque poco después de
apartarme de la multitud una joven me mir6 fija y acusadoramente
y me dijo con voz enérgica: «Mira, ;tu ere’ calié, que €’ lo que tu ‘ta
mirando, cono?»...

Apenas terminando de hablar la joven se habia abalanzado
sobre mi un grupito de jévenes sospechando que yo podia ser un
«calié» (informantes en civil de la policia). Incluso uno me agarré
por el brazo y me espetd: «mira, maldito calié...» (Ya no recuerdo
lo que me dijo). Me salvé de la golpiza que se hubiera producido
jurando y vuelto a jurar con ademanes dramadticos que yo no lo
era sino que era parte de la protesta y que por x razones me habia
apartado momentdneamente de la marcha para hacer tales y tales
cosas.

2. La cafeteria «Jai Alai»®

Bueno, volvamos al 5 de septiembre. Ya concluyd la algarabia, la
muchedumbre se dispersaba y un reducido niimero de estudiantes
y un profesor habia tomado lugar en las mesas de la desaparecida
cafeterfa «Jai Alai» (nunca supe el significado de ese nombre, tal vez
era algo con significado para los espafioles) que era regenteado por
un espafiol (ese lugar estd ocupado hoy por una tienda disquera).

La cafeterfa «Jai Alai» representaba una innovacién en el sector
de la gastronomia, ya que en vez de la tipica taberna espanola, o res-
taurante, era del moderno tipo de cafeteria italiana que se popularizé

3 El Dr. Roberto Cassd, quien por casualidad se encontraba en el local de
la Unién Civica Nacional, me ha advertido de que el local donde tuvo
lugar este incidente de la golpiza, se llamaba «El Sublime» y no el «Jai Alai»
ubicado a varios metros mds del lado este del «Sublime». Acepto la obser-
vacion de Cassd como correcta y, por tanto, corrijo el nombre del local.
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fuera de Italia a partir de los afios 50, caracterizada por vistosas mesas
pequenas de material sintético para dos o tres personas y sillas de
metal, asientos y espaldares multicolores. El moderno tipo de cafete-
ria italiana introdujo otra innovacién que era tomar café o cerveza en
las aceras a diferencia del café o la taberna espafiola que encierra sus
clientes en sus locales cerrados pero con puertas y ventanas abiertas,
mientras que la italiana preferiblemente tiene una puerta corrediza
que se abre de par en par.

Esa innovacion s6lo la habia en la calle que nos ocupa y la juven-
tud «chic» solia ir a tomar café (en realidad ibamos alli para vemos y
hablar, una actividad de tanta importancia para la integracion social
en sociedades locuaces, como las africanas, hispdnicas, drabes) casi
siempre en compaiiia de otros u otras.

La cafeterfa quedaba en la calle del Conde casi esquina 19 de
Marzo, junto al frecuentado lugar de baile, y también de integracion
socio-cultural, que era «El Ariete», un centro de encuentro de la
juventud de clase media.

En «FEl Ariete» se bailaba decentemente mientras que en los caba-
retes de la parte norte se permitia la libertad de expresiones sexuales
durante el baile. Pero ademads de «El Ariete» la clase alta y también la
media bailaban en los hoteles de lujo del «Jaragua» y «El Embajador»
en el entendido que eran los lugares mds elegantes y costosos, y, por
tanto, proveedores de «prestigio» de la ciudad. También alli se espe-
raba pudor al bailar.

En lugar de «El Ariete» hay hoy un comedor chino de comidas
répidas llamado «Pekin». La diferencia cualitativa existente entre un
local de bailes «decentes» para una pudica clase media y un vulgar
comedor chino de comidas rédpidas expresa tanto la degradacién
de la otrora prestigiosa calle «del Conde» como también de la Zona
Colonial como sitio noble de la ciudad.

3. Elvenerable Viriato Fiallo
Alfrente del «Jai Alai», en un edificio de dos pisos, quedaba el local

de la Unién Civica Nacional, con la que yo simpatizaba ya que Viriato
Fiallo, su respetado lider, vivia en la calle Padre Billini esquina 19 de
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Marzo, en la esquina noroeste, en
una llamativa pero sencilla casa de
dos plantas de color amarillo.

La casa de mis padres estaba
en la 19 de Marzo 53 (hoy #153)
en el segundo piso del tinico edi-
ficio que hay de tres plantas en la
cuadra existente entre las calles
19 de Marzo y Padre Billini. Hoy
nada ha cambiado la faz de esa
cuadra. Mi casa distaba unos 30
0 40 metros de la de Viriato (el Dr.
Fiallo). Por esa razén yo lo veia
diariamente, después de consti-
tuida la Unién Civica, dos veces
por dia, en las mafianas como a Viriato Fiallo, lic_ier y candidato presi-

dencial de la Unién Civica Nacional.
las 9h, y en las tardes como a las
16h yendo a pie hacia el local del partido en compafiia de uno de
sus hijos, o también de quien se ofreciera a acompafarlo para cui-
darlo de algtin posible atentado, con el que se contaba en aquellos
dias de la lucha contra los «remanentes» encabezada por la Unién
Civica.

Cada vez que yo lo veia pasar lo saludaba en voz alta y efusiva-
mente para espanto y terror de mi padre que consideraba que era
«muy peligroso» hablar o acercérsele al Dr. Fiallo.

El venerable fil6sofo Juan Francisco Sdnchez y Sdnchez, descen-
diente del précer de la Republica y cofundador del Estado dominica-
no Francisco del Rosario Sdnchez, mi profesor de filosofia preferido
y mi protector personal, me hablaba en términos elogiosos del Dr.
Fiallo, por lo que ya habia una inclinacién de mi parte hacia la figura
de aquel antiguo profesor de filosofia.

4. Ramfis se pasea por la calle del Conde

Bueno, pero jcudndo es que me van a dar la golpiza? Eso lo
cuento de una vez. Previo a la reparticiéon de culatazos en el «Jai
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Alai» quiero contar que cuando se habian dispersado los mani-
festantes Ramfis Trujillo recorrié la calle del Conde en direccién
al Parque Independencia en una demostracion de fantocheria
narcisista para poner a prueba su hombria, pasdndole por al lado
a sus enemigos en tono desafiante. Pero sucede que €l tuvo que
haber sabido que a esa hora cuando él pasé por alld ya no habia
manifestantes en las calles dispuestos a cualquier cosa. Pero, ade-
mads de eso, se present6 acompaiiado de un batallén de guardias
y policias para atemorizar a indefensos estudiantes que estaban,
por supuesto, desarmados.

Si la oposicion al tryjillismo, ante todo de los partidos y grupos
de izquierda, los cuales querian repetir aqui el hecho irrepetible de
la guerrilla castrista, hubieran preparado un comando armado para
emplearlo cuando las circunstancias lo exigieran, como lo fue el pa-
seo de Ramfis por la calle del Conde, la lucha contra «los remanen-
tes», o sea, Ramfis y Balaguer y las estructuras militares y partidistas
que seguian gobernando, hubiera entrado en una fase de acelerados
avances de la entre tanto politicamente organizada izquierda y del
PRD, que en aquel momento era de izquierda.

;Qué tal si volvemos al 5 de septiembre del 19612

5. Golpiza en el «Jai Alai»

La aparicién repentina de Ramfis con su soldadesca surtio el
efecto deseado, pues los que estaban en la cafeteria y otros pocos
mayores de edad que estaban conversando afuera sobre el suceso
anterior, se inmovilizaron como pegados a la pared, otros entraron
al local y se recostaron de las paredes con visible expresion facial de
miedo, pero es que habia sobradas razones para sentir miedo y hasta
pavor porque Ramfis siguié de largo pero los policias se detuvieron
frente a la cafeteria y salieron de las «perreras» (como les llamaban
a los vehiculos de la policia para el transporte de los detenidos) y
entraron a esta dirigidos por un cabo, quien al entrar vociferé desa-
fiante: «;Quéne’ son, cofio, lo’ que ‘tdn haciendo deséldene?».

Todos los parroquianos se sumergieron en el pavor menos uno

que le respondi6 al cabo: «jQué bueno es ser guapo cuando uno esta
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armado frente a quienes no tienen armas, mira cudles son nuestras
armas!», y sacé un ldpiz del bolsillo superior de la camisa. Acto segui-
do me respondié el cabo con un: «Miren, e'te €’ el jefe» dirigiéndose
alos demds policias y se abalanzé sobre mi culata en ristre, pero an-
tes del primer culatazo en la parte izquierda de mi juvenil crdneo,
habia hecho varios disparos al aire como si hubiera sido una sefal
acordada de «manos a la obra», o «al ataque», pues junto con el cabo
corrieron hacia mi unos seis o siete policias que me dieron un masaje
de macanas, aunque el cabo prefirié la culata.

Al poeta (premio Adondis de poesia en Espafia) Antonio
Ferndndez Spencer y profesor de filosofia, los golpes de macanas
lo arrojaron al suelo mientras que yo hui hacia el fondo del negocio
tratando de escapar, pero ese fondo no tenia fondo porque apenas
habfa corrido yo unos cinco o seis metros detrds de una pared de
madera que separaba el espacio de los comensales del espacio del
lavadero y otros objetos de cocina que quedaban al cubierto del pu-
blico, descubri para dolorosa decepciéon mia, que ahi terminaba la
parte posterior de la cafeteria.

Hasta ese fondo me persiguieron los agentes y me devolvieron,
halando de mi hasta el espacio central. Entonces me hicieron pa-
sar frente a una hilera de agentes que empezaba en el mostrador y
terminaba en la acera. El cabo me tenia agarrado con los dos brazos
cruzados por detrds y asi me empujaba hacia la hilera. Al pasar frente
alos policias cada uno me rendia los honores de un macanazo en la
cabeza, los hombros o en la espalda.

Entonces me dejaron ir, pero yo, a pesar del derrame de sangre
que me fluia de la cabeza, los hombros y la espalda hacia los pan-
talones y el suelo, no perdi en ningtin momento la conciencia, por
lo que me dispuse alcanzar, como si no hubiera ocurrido nada, al
Hospital Padre Billini que dista todavia hoy unos 400 6 500 metros de
distancia del lugar de los hechos.

No quise ni ir a mi casa a la vuelta de la esquina ni pedirle a nadie
que avisaran a mi familia para no alarmarlos.

Empero, no sé cémo y quién le avis6 a mi familia de la golpiza;
aunque propiamente no me debia extrafiar porque mi casa esta-
ba a s6lo unos 150 metros de distancia del sitio de la cafeteria,
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exactamente en el medio de la acera que une las calles Arzobispo
Nouel y Padre Billini. El caso es que mi hermano menor, Camilo, y
el ingeniero Ramirez, quien vivia en el primer piso del Edificio No.
53, hijo del célebre paleontélogo Ricardo Ramirez, me intercepta-
ron cuando yo me proponia llegar al hospital Padre Billini, y me
ayudaron a llegar hasta aquel centro de salud.

Al llegar al hospital caminando estaba bafiado en sangre, lo
que produjo excitacion a las enfermeras y personal paramédico
del hospital que me llevaron de inmediato a la emergencia. Alli me
atendid, me lavé la sangre y cubrié las heridas con los aditamentos
de lugar el entonces estudiante de medicina y hoy reconocido en-
docrindlogo practicante Victor Decamps Cdceres, un amigo mio de
la Universidad.

Desdichadamente la foto que me tomaron al llegar a mi casa se
perdié hace pocos meses, la que me hubiera gustado insertar en este
escrito.

;Por qué no me mataron si estaban matando para tratar de de-
morar lo inevitable que era el colapso definitivo de «los remanentes»
junto al Gobierno de Balaguer?

Incluso por acciones menos temerarias que la mia habfan mata-
do a un nimero de gente en lugares como Santiago y Puerto Plata.

6. Noii6 Pou Castro y las novelitas del FBI

Yo siempre he tenido la creencia de que dos factores tuvieron que
ver con el hecho de que en vez de matarnos en el «Jai Alai» sélo nos
apalearon. El primero era que desde fuera de la cafeteria el entonces
teniente del SIM (Servicio de Inteligencia Militar) Pou Castro, incul-
pado y condenado por el asesinato del periodista Orlando Martinez,
estaba dirigiendo la patrulla de policias que irrumpi6 en la cafeteria.
Sucede que «Nofié» Pou Castro, como le llamaban al interior de su
familia y sus amigos, era amigo mio desde mi primera juventud entre
los 15y 20 afos de la vida en el populoso y combativo barrio de San
Carlos, donde vivia la familia Pou, cuyo progenitor era originalmente
amigo de mi padre y esa amistad entre ellos nos la traspasaron a los
descendientes de ambas familias.
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Por los principios de la década de los afios 50 circulaban en el
pais las llamadas «novelitas del FBI», que eran novelas cortas de
bolsillo y versaban sobre las luchas de los ficticios agentes del Bur6
Federal de Investigaciones contra los gangsteres y demds forajidos
de las urbes norteamericanas. El tratamiento en las novelitas de los
ficticios agentes del FBI era siempre elogioso, de suerte que desde
el punto de vista de la pedagogia y la psicologia social eran figuras
heroicas que representaban el bien en lucha contra el mal, por lo
tanto figuras con las cuales la juventud de todos los paises debian
identificarse en la segunda etapa del proceso sociolégico de la
socializacion.

Todas las novelitas eran de autores norteamericanos que se
traducian e imprimfan en idioma espafiol en Méjico. Gran parte de
la juventud escolarizada capitalefia, seguramente en el interior del
pais también, como también los adultos, lefamos con fruicién tanto
las novelitas del FBI como también las novelitas del mayor héroe de
identificacion psicolégica de la juventud de aquellos anos: la figura
emblemadtica de Tarzdn de los Monos.

Yo le prestaba a «Noné» mis novelitas y cuando las comentdba-
mos €l se identificaba tanto con los (ficticios) agentes del FBI que no
me extrainé saber muchos afios después que «Nofn6 habia ingresado
a los organismos de inteligencia del Estado dominicano y que habia
resultado ser un eficaz cuadro de la policia secreta nacional y luego
de la norteamericana.

«Non6» se identificaba tanto con los personajes que para contar
las hazanas de los agentes actuaba miméticamente como si él mismo
estuviera en el cuerpo de aquellos. Empero la grandisima diferencia
entre los organismos de inteligencia dominicanos bajo la canallo-
cracia balaguerista y los norteamericanos era que los dominicanos,
como la Policia Nacional, son guaridas de criminales que deben ser
perseguidos ellos mismos por sus crimenes en vez de ser los persecu-
tores, mientras que los 6rganos de inteligencia de los EE. UU., por lo
general son controlados y se rigen por la ley siempre y cuando actian
dentro de las fronteras de los EE.UU.

Pero sucede que el entonces teniente Pou Castro sabia que yo
estaba en el interior de la cafeteria mientras que yo no sabia que €l
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se encontraba presente viendo y dirigiendo la operacién desde fuera.
Eso lo vine a saber dias después por medio de mis hermanos.

7. Kennedyy Balaguer

Lasegunda causa de que no nos mataran aquel dia, segiin mis su-
posiciones, era la situacién de tensién que habia entre los Gobiernos
norteamericano del presidente Kennedy y el del dominicano de Joa-
quin Balaguer.

Yo siempre supuse que las advertencias échales a Balaguer por
el presidente Kennedy de que tenia que respetar los DDHH vy las le-
yes internacionales si queria que le levantaran las sanciones que la
OEA le habia impuesto a Trujillo (bloqueo diplomético y comercial)
habfan movido a Balaguer a morigerar la criminalidad de las FFAA'y
la policia en la medida en que él podia controlar esos dos antros de
criminales, ante todo estando Ramfis todavia en el pais.

Yo siempre he creido que en el caso mio ambos factores pudieron
haber surtido alguin efecto en sentido de que, ademads de los vinculos
personales del teniente Pou Castro con mi familia, en el Gobierno de
Balaguer se habfa impuesto la linea de moderacién en el trato que se
le estaba dispensando a la oposicion, pero que entre los «remanen-
tes» habia grupos con tanto miedo a perder el poder que resultaba
dificil acatar el acuerdo verbal que, segtin se me dijo, habia entre los
dos presidentes.

Esta ultima suposicién mia se fortalecié cuando me enteré dos o
tres dias después del incidente en el «Jai Alai» que el mismo presiden-
te Kennedy le habia dirigido un telegrama a Balaguer recorddndole
que la continua violacién de los DDHH, haciendo alusién directa al
atropello que habian sufrido un profesor y un estudiante universi-
tarios recientemente, dificultaba el levantamiento de las sanciones
y violentaba la supuesta promesa de respetar las libertades civicas
héchale a Kennedy por el taimado y mendaz politico dominicano.

Segin mis recuerdos, el telegrama de Kennedy a Balaguer fue
resefiado en la prensa nacional.

20-12-2010.
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Anexo

Mend de ideas. Comentarios acerca del menu de ideas
contenido en el opusculo Pinceladas de la memoria

1. Conrelacion a la idea del hipotético pero probable triunfo
electoral del Partido Dominicano (sin Trujillo) en el 1961

Debido a las dos sociedades diferentes que coexistian en
Dominicana en el lapso 1960-1970, a saber la sociedad rural y la ur-
bana, en el 1961 el Partido Dominicano sin Trujillo hubiera ganado
cualesquier elecciones que se hubieran llevado a cabo controladas
por los EE. UU. y la OEA, sin fraudes ni coerciones. Esas hubieran
sido las tunicas elecciones que Joaquin Balaguer hubiera ganado
honestamente sin los fraudes electorales que caracterizaron todas
las restantes votaciones (no elecciones) en las que €l participé como
candidato. Se debe recordar que las votaciones del 1966 no serian re-
conocidas en ningin Estado de Derecho como «elecciones» porque
la poblacién no pudo elegir entre diferentes partidos y candidatos,
sino que el PRD de Bosch, mucho menos la izquierda, no pudieron
salir a los campos y barrios a trabajar por sus candidatos so pena de
ser acribillados en las calles por una enardecida masa de «guardias» y
policfas dirigida por el aparato politico-militar del trujillismo.

En el 1970 se produjo otro tanto, la violencia militar contra la
oposicion impidié que esta hiciera campafa en el interior del pais
con las libertades propias de un torneo electoral honesto. Ese esque-
ma de fraude es vdlido para todas las restantes «elecciones» que
vinieron después, incluyendo las que Balaguer «le gané» () a Majluta
en el 1986.

En ese excelente estudio de sociologia histérica dominicana y de
sociologia electoral, el socidlogo Clime dice: «Quien escribe fue tes-
tigo de excepcion de las inquietudes y preocupaciones que acosaban

* Danilo Clime, Ciclos politico-electorales dominicanos, Santo Domingo,
2010.
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a Jacobo Majluta y sus mds cercanos colaboradores. En un momento
el candidato perredeista sintié que podia ser un instrumento de los
torpes y, para muchos, perversos juegos realizados desde las instan-
cias de un Poder Ejecutivo que le era adverso, por lo cual sumamente
inquieto por cuanto podia acontecer, consciente de las manipula-
ciones ejercidas por Jorge Blanco y su grupo, opt6 por reconocer el
triunfo de Balaguer, cerrando con este desprendido gesto de renuncia
las puertas del conflicto». «(...) La percepcién de que Salvador Jorge
Blanco siempre tuvo una nada edificante agenda oculta encaminada
a vulnerar la institucionalidad, es ampliamente compartida por mu-
chos». «(...) Quizas sea posible aseverar que Balaguer no gané esas
elecciones» —sino que— «fue el beneficiario directo de un momento
alto en las mutaciones perredeistas».®

Sin embargo, no se le puede regatear a Balaguer que siempre cont6é
con un caudal de electores mds o menos fijos en los primeros doce
afos de gobierno. Ese caudal fue alimentado principalmente por la
gente del campo, campesinos, terratenientes y una buena parte de
los moradores de las ciudades del interior, caudal que fue decrecien-
do a medida que se remontaban las luchas politicas orientadas por el
PRD y la izquierda, y en la medida en que Balaguer fue perdiendo el
apoyo de su principal patrono, el Gobierno norteamericano.

Para defender mi conviccién de que el Partido Dominicano le
hubiera ganado unas elecciones honestas al PRD en el 1961 me baso
en las siguientes consideraciones:

a. Para ese ano todavia el 70% de la poblacién nacional nacia, vi-
via y moria en los estrechos mdrgenes culturales de la sociedad
rural, lo que significa que el campesinado seguia dormido en su
ruralidad ignara e inocente y su conciencia seguia ajustada a sus
condiciones de existencia y moldeada por las imposiciones de la
superestructura cultural y politica del moribundo régimen. Con
otras palabras, para el campesinado todo seguia en orden e igual
que el dia anterior y sus fidelidades politicas y culturales le valian,
por tanto, A LA IMAGEN del «Generalisimo y Padre de la Patria

5 D. Clime, Ciclos politico-electorales, p. 386.
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Nuevan», al terrateniente y a la «Santa Madre Iglesia». De ahi se
puede inferir con absoluta veracidad que en el 1961 mads del 85%
de esas masas humanas estaban sujetas al control psicoldgico
de la Iglesia y al control politico y econémico de los propietarios
de la tierra, o sea, a los poderes facticos que gobernaban el pais,
amén del control y la represion militares vigentes por lo menos
hasta el primer gobierno de los DOCE ANOS del delincuente Joa-
quin Balaguer. Quiero afiadir que esas instancias fueron partes,
beneficiarias y co-ejecutantes del Trujillato.

b. En las elecciones del 1966 y las del 1970 fue el campesinado
quien se volcé arrolladoramente en favor de la figura politica que
siempre fue asociada al trujillismo: Joaquin Amparo Balaguer
Ricardo; y si eso ocurri6 asi en las coyunturas electorales del 1966
y 1970, a pesar de que ya la izquierda y el PRD venian horadan-
do desde hacia unos afios el poder de la contrarrevolucién en el
campo, qué no hubiera sido en el 1961 cuando la oposicién al
trujillismo no habia podido salir de las grandes urbes y limitada
principalmente a las clases medias.

2. El prestigio como fuerza social

Las estructuras de prestigio existentes en toda sociedad organi-
zada (atn la mads sencilla) sobre la base de papeles sociales e ins-
tituciones, son fuerzas sociales que gobiernan, como la religién, el
comportamiento humano independientemente de la conciencia y la
voluntad humanas.

Las influencias del prestigio son tan poderosas que trascienden
la estructura de clases sociales y se acomodan en ellas.

Como lo demostré la presencia de grupos y partidos de izquierda
en la «prestigiosa» calle del Conde en el 1961, el origen y el cardcter
del prestigio pueden estar en oposicién a una cosmovisién socialista
que por ser socialista deberia rechazar valores y simbolos «prestigio-
sos» de la sociedad capitalista, como el vivir, comprar, tener ofici-
nas en un determinado «sector noble» de la ciudad por representar
aquellos simbolos del consumismo capitalista. Pero no lo pueden
hacer, siempre y cuando esos grupos no cobren conciencia de su
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oposicién o enemistad a los simbolos de la sociedad capitalista de
clases opuestas.

3. Eluso de armas en la politica para impulsar
cambios politicos y sociales

En el verano del 1961, después del ajusticiamiento del sdtrapa
narcisista y de apetencias homicidas descontroladas, el régimen
dependia de la vida fisica de dos personas, Ramfis y Balaguer.
La eliminacién fisica de ambos era factible y con ello se hubiera
acelerado el progreso de la libertad, sin embargo, debido a que la
«muchachada» del 14 de Junio y de otros grupos no parecian tener
el grado de organizacién suficiente para un intento de magnicidio,
que, por cierto, parecia que habia condiciones para llevarlo a cabo
con éxito si se hubiera tenido la organizacién y el grupo o comando
necesarios. Pues coraje y decisién asi como la disposicién a inmo-
larse si esa hubiera sido la consecuencia del intento exitoso o falli-
do, sobraban; yo no tuve acceso nunca a los dirigentes del 14 para
entrevistarlos y conocer si habia el deseo de eliminar a cualquiera
de los dos, pero lo supongo. De aquellos dirigentes de la izquierda
general quedan entre nosotros vivos y con capacidad intelectual
para responder mi interrogante Fidelio Despradel, Narciso Isa
Conde y Luis Gémez Pérez. Esperemos que cuando ellos escriban
sus memorias den contestacion a estas y otras interrogantes y cues-
tiones de las interioridades de la izquierda dominicana en el 1961.
En algunos momentos de la evolucién de los pueblos, el recurso al
magnicidio se convierte en la inica opcién que les queda a las so-
ciedades para poder seguir avanzando. Y esta situacion se presenta
cuando las soluciones electorales honestas sin adulteraciones de
documentos, sin compra de votos, sin sobornos a los jueces electo-
rales, sin compra de partidos y de dirigentes de partidos, etc., o las
soluciones parlamentarias y demds recursos legales existentes pro
forma en las constituciones impresas, no conducen a la democracia
real, social o a la justicia.

;Ofrecen los Gobiernos leonelistas oportunidades reales para
poder avanzar en direccion a la democracia social y la justicia? ;0
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estamos bloqueados por una prdactica gubernamental de aparente
democracia electoral que tal vez ni siquiera es eso que dice ser?

4. La «arritmia historica» de la sociedad
dominicana contempordnea

Resulta ser una demostracion palpable de la veracidad delanocién
de «arritmia histérica» de Dominicana propugnada por Juan Bosch y
Juan Isidro Jimenes Grullén, el innegable hecho de que luego de des-
aparecidos Balaguer, Bosch y Jimenes, el principal y mds conspicuo
discipulo de Balaguer haya recreado en la Dominicana de nuestros
dias una situacién de arritmia histérica comparable mutatis mutan-
dis, o sea, teniendo presente los cambios internos e internacionales
que afectan la préctica politica gubernamental en Dominicana, una
situacién que estructuralmente acusa los mismos caracteres de la ca-
nallocracia balaguerista del 1966 al 1978 con su dominante préactica de
la criminalidad gubernamental impune, la violacién de todo precepto
constitucional, la impunidad generalizada y la otra evidencia palpable
de que la Constitucién no es més que «un pedazo de papel».

5. Kennedy y Balaguer

La segunda causa de que no nos mataran aquel dia, segin
mis suposiciones, era la situacion de tensién que habia entre los
Gobiernos norteamericano del presidente Kennedy y el dominicano
del presidente Balaguer.

Si en el interior de la Reptiblica asesinaban por sélo participar en
una protesta, entonces yo me pregunto ;por qué a mi no me mataron
si yo cometi una provocacién frente a una enardecida patrulla de la
Policia Nacional mucho mds temeraria que participar en unas pro-
testas pidiendo libertad.

Hasta el dia de hoy siempre he creido que el presidente Balaguer
habia sido advertido por la administracién de Kennedy de que tenia
que respetar las libertades civiles y derechos publicos si queria que le
levantaran las sanciones que la OEA le habia impuesto a Trujillo, habian
movido a Balaguer a morigerar la criminalidad de las FE AA. yla P N.
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Tesoros ocultos del periédico El Cable”

rescata vision de los afios 20

Frank Moya Pons™

Sefioras y senores:

Me complace presentar ante ustedes este importante libro que
recoge el contenido del periédico El Cable, editado en San Juan de la
Maguana ente los afios 1920 y 1930 por su fundador Emigdio Osvaldo
Garrido Puello, conocido popularmente como don Badin Garrido,
quien firmaba sus obras y sus cartas como E. O. Garrido Fuello.

Esta obra ha sido el fruto del amor a su ciudad natal, y su admi-
racion personal por don Badin Garrido, del conocido comunicador
Edgar Valenzuela, a quien todos conocemos por su labor como di-
rector ejecutivo de la Comisién Permanente de Efemérides Patrias
durante el cuatrienio 2004-2008 y por su largo trabajo profesional en
los periédicos Hoy, La Nacién, asi como en Radio Mil Informando,
Cadena de Noticias, Canal 37 y Super Noticias en el Canal 33 de
television.

Confieso que para mi fue una sorpresa haber sido llamado por
Virtudes Uribe, hace varias semanas, para comunicarme que Edgar

Editado por el Lic. Edgar Valenzuela para el Archivo General de la Nacién
el cual patrocind la publicacién.

" Presentacion realizada en la Academia Dominicana de la Historia el 1™ de
agosto de 2012.
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El presidente de la Academia Dominicana de la Historia, doctor Frank Moya Pons al
hacer la presentacion de los Tesoros. En la mesa de honor, de izquierda a derecha, el
ingeniero-arquitecto Emigdio Garrido Rarmirez, hijo mayor de Badin Garrido, funda-
dor del periédico El Cable; el periodista Edgar Valenzuela, autor del libro; el licenciado
Alejandro Paulino Ramos, sub-director del AGN; y, parcialmente oculta, Virtudes
Uribe, hija del escritor sanjuanero Max Uribe.

Valenzuela habia editado este libro como parte de la serie de publi-
caciones del Archivo General de la Nacién y que tenia interés en que
yo fuese el presentador de esta obra.

No lo entendi bien, pues de la historia local de San Juan de la
Maguana conozco bien poco, y del periédico El Cable nunca habia
leido nada; por haber desaparecido en 1930 nunca habia visto yo un
ejemplar, ni siquiera de muestra.

También me resultaba raro que un periédico pudiese ser reco-
gido en un libro, y no fue hasta que recibi mi ejemplar de manos de
Valenzuela que supe de la importancia de esta publicacién en una
década prefiada de cambios en la Republica Dominicana que, en
este caso, comprende los dltimos cuatro afios de la ocupacion militar
estadounidense y el sexenio gubernamental de Horacio Vazquez.

De don Badin si sabia yo algunas cosas como, por ejemplo, que
fue un bastion de dignidad politica y un ejemplo ético sin torceduras



Tesoros ocultos del periodico El Cable rescata vision de los afios 20 395

antes, durante y después de la Era de Trujillo, afios esos en que clau-
dicé6 tanta gente ante los distintos regimenes politicos autoritarios
que ha tenido este pafs.

Siempre admiré en él su honradez personal, su ética historiogra-
fica y su valentia politica. Lef un par de libros suyos, entre ellos En el
camino de la historia y Olivorio, ensayo histdrico, y siempre estuve
convencido de que, al igual que se hermano don Victor Garrido, de-
bié haber sido miembro de niimero de la Academia Dominicana de
la Historia, en donde si fue miembro correspondiente.

Por la introduccién que hace a esta obra el Lic. Edgar Valenzuela,
nos enteramos de que don Badin dejo6 inédito un libro titulado Retrato
de una Era, que imagino, deberia tener la misma importancia de sus de-
mads obras y deberia ser publicado, tal vez por la Fundacién Universitaria
Dominicana que €l fundé y de la cual fue su primer presidente.

Dicho lo anterior, volvamos ahora nuestra atencién al periédi-
co El Cable, de cuya existencia, éxitos y tribulaciones el mismo don
Badin dej6 escrita una historia, consciente de la importancia que
tuvo este periddico, no sé6lo en la vida local sanjuanera, sino también
en la cultura nacional.

Ese libro se titula Historia de un periédico y es mds que la créonica
de este medio de comunicacion, debido a que la mitad del mismo es
una historia social y cultural de San Juan de la Maguana a principios
del siglo veinte, para introducir al lector en lo que €l llam¢ el clima
cultural que hizo posible la existencia de El Cable.

Ocho partes tiene la obra que presentamos hoy y que su editor-
compilador Edgar Valenzuela ha titulado Tesoros ocultos del periodi-
co El Cable.

La primera trata de sucesos y episodios de la vida social, econé-
mica, cultural y politica de la regién Sur del pais. En esta parte don
Badin Garrido, quien escribia casi enteramente la totalidad del pe-
riédico, da noticia y comenta de los mds variados temas que tienen
que ver con la situacién social de la regién y, en particular, de San
Juan de la Maguana.

Leidos hoy esos comentarios y noticias uno se da cuenta de que
tanto el fundador como los demds redactores de El Cable se sen-
tian abanderados de una mision civilizadora en aquellas apartadas
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regiones que colindaban con el vecino pais de Haiti. Abundan las
noticias de lo que llamariamos hoy los eventos de modernizacion de
la regién, como la construccion de carreteras y puentes, la ereccion
de edificios de concreto armado, la instalacién de fabricas de hielo,
la apertura de nuevas tierras a la agricultura y la introduccion de los
canales de riego, las cuestiones de sanidad publica y los progresos de
la educacion.

También contiene esa seccién muchas noticias de la vida coti-
diana, como pleitos entre vecinos, precios de productos de consumo
diario, enfermedades, los temblores de tierras y las lluvias, las inun-
daciones, los fuegos, la deforestacion, el permanente conflicto entre
la crianza y la labranza debido a la extravagancia de los animales
sueltos, la construccién y pavimentacién de calles, la necesidad de
mejorar la policia, las galleras, los robos de animales, los mataderos
y los mercados, en fin, todo lo que un antrop6logo moderno quisiera
conocer cuando llega a estudiar una comunidad.

La segunda parte contiene noticias acerca de la ocupacién militar
estadounidense. Casi todas son noticias que muestran el costo moral y
politico que los dominicanos estaban pagando por la invasién militar de
los Estados Unidos y la quiebra del orden politico tradicional en el patis.

Creo muy acertada la decisién de Edgar Valenzuela de recoger los
variados contenidos de El Cable en capitulos organizados temaética-
mente porque asi el lector puede darse cuenta de los temas en que
se concentraba la atencién patriética y desarrollista de don Badin
Garrido durante aquellos afios en que todavia era un joven mozo
lleno de aspiraciones superiores para su pais.

Esta segunda parte es muy valiosa porque llama la atencién
acerca del impacto que tuvo la ocupaciéon militar en una regién
muy distinta a la oriental. Hasta ahora la mayoria de los estudios
sobre la intervencién estadounidense que se han publicado tratan
mayormente de lo que ocurria en la ciudad de Santo Domingo y en
los pueblos de San Pedro de Macoris, El Seibo, La Romana e Higtliey
durante aquel periodo, y han dejado de lado el resto del pais, esto es,
el Suroeste, el Cibao y la Linea Noroeste.

Al agrupar estas noticias de esta manera Edgar Valenzuela le hace
un gran servicio a la historiografia dominicana. Llama la atencién de
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nuestros historiadores de que hay que volver la mirada hacia esas
otras regiones y pueblos del interior que también padecieron la dic-
tadura militar extranjera entre 1916y 1924.

A pesar de la censura impuesta por el gobierno militar, los re-
dactores de El Cable se las ingeniaron para informar los abusos co-
metidos por los soldados norteamericanos, asi como los esfuerzos
de los patriotas dominicanos que luchaban por la desocupacion del
paifs.

En la tercera seccion Edgar Valenzuela agrupa los editoriales
y comentarios de El Cable, escritos en su mayoria por don Badin
Garrido. En ellos se repiten muchos de los temas de la primera parte,
no como noticias sino como juicios de los editores y redactores vy,
principalmente, como toma de posicién de su duefio-fundador.

La cuarta parte es un enjundioso conjunto de noticias y comen-
tarios sobre la situacion de los territorios fronterizos, acertadamente
titulada «Dominicanizacién de la frontera» por Edgar Valenzuela
porque, si se lee cuidadosamente la primera parte, el lector de hoy
encontrard que don Badin fue uno de los primeros dominicanos que
insisti6 ptblicamente en que las tierras fronterizas debian ser domi-
nicanizadas debido a la continua penetracién ilegal de inmigrantes
haitianos en aquellas regiones.

Esta parte deberia ser publicada hoy, no en este libro solamente,
sino en todos los periédicos del pais para que los dominicanos de
hoy entiendan cémo se vivia en las tierras fronterizas en el primer
tercio del siglo veinte, y descubran cudn diferentes eran, y son, cultu-
ralmente los pueblos dominicano y haitiano.

La quinta parte es un verdadero tesoro antropoldgico. Edgar
Valenzuela ha recogido y colocado aqui todas las noticias y comen-
tarios publicados en El Cable acerca de Olivorio o Liborio a partir de
la muerte de este mesias asesinado por las tropas estadounidenses
cuya reencarnacion inmediata era creida por miles de lugarefios y
cuyo culto no ha desaparecido todavia.

En esta seccién se observa la ambivalencia que sentian hacia
Liborio las clases educadas de San Juan de la Maguana que respetan-
do, como lo hacian, las creencias campesinas, también consideraban
muchas de ellas como simples supersticiones populares.
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Enla sexta seccion dedicada ala vida recreativa, deportiva y cul-
tural el lector de esta obra descubrird una muestra de las propuestas
de modernizacién de San Juan de la Maguana a través del deporte 'y
la cultura, y observara como en aquella ciudad, aparentemente tan
apartada del resto del pafs, latia un corazén colectivo que ansiaba
incorporarse a la corriente de la cultura universal (entendida como
cultura europea) a través de numerosas actividades publicas.

Al igual que La Vega y Puerto Plata, dos ciudades de similar
tamano abiertas a todas las corrientes culturales, San Juan de la
Maguana, en aquellos afios, tuvo escritores, musicos, actores, poetas
y deportistas notables que participaban frecuentemente en la reali-
zacién de conciertos y retretas, en el montaje de obras de teatro, en
la celebracion de recitales poéticos y concursos literarios, en giras y
campeonatos deportivos, en excursiones campestres y de montaia,
y en reinados de belleza.
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Mais revelador todavia es la tltima seccién que Edgar Valenzuela
titula «Génesis de la dictadura», en la cual se recogen, desde la 6ptica
local de San Juan de la Maguana, algunos de los acontecimientos
politicos que llevaron a la caida de Horacio Vasquez y la subida de
Rafael Trujillo al poder.

Ante la represion politica y militar, que comenzé aun antes de
las elecciones del 16 de mayo de 1930, don Badin Garrido no call6 y,
antes al contrario, utilizé atin més su pluma (o su maquinilla) para
fustigar a los que conspiraron contra Vdsquez y a los militares que
abusaban de la poblacién para amedrentarla mientras promovian el
ascenso de Trujillo.

El antitrujillismo de don Badin Garrido, expresado claramente en
las péginas de El Cable, le cost6 varios dias dé cércel en 1930 «por
meterse en asuntos politicos» y, ante lo que se avecinaba, su vio obli-
gado a cerrar su periddico pocas semanas después de la juramenta-
cion de Trujillo el 16 de agosto de 1930.

Como ustedes pueden ver, este libro no es una obra frivola que
recoge noticias de sentimentalismos pueblerinos, no.

Es, ademds de un homenaje a ese hombre vertical que fue don
Badin Garrido, un necesario rescate de un material de enorme im-
portancia histérica para entender uno de los periodos menos es-
tudiados de la evolucion social dominicana: la década de los afios
veinte del siglo veinte.

Edgar Valenzuela le ha hecho un gran servicio a la historiografia
dominicana recogiendo estas noticias y organizdndolas en esas ocho
secciones porque asi el lector puede darse cuenta de cudles eran los
principales problemas locales y regionales, segtin la 6ptica de los
municipes sanjuaneros en aquella época.

Felicito muy sinceramente a Edgar Valenzuela y, junto a é€l, al
Archivo General de la Nacion, por haber tenido esta iniciativa que
nos conduce por nuevos caminos de valoracién histérica y nos su-
giere nuevas pistas para la investigacién de nuestro pasado nacional.






Boletin del Archivo General de la Nacion
Ao LXXIV, Vol. XXXVII, Niim. 133
Mayo-agosto 2012

HIiSTORIA ORAL

Palma Sola a la luz de la prensa de la época

Aquiles Castro*

En diciembre de este afio 2012 se cumple el 50 aniversario de
los tragicos sucesos acaecidos en Palma Sola en 1962, cuyo saldo no
pudo ser mds lamentable: decenas de muertos que nunca termina-
ron de ser contados (43 seglin version oficial), 77 heridos registrados
yunos 700 campesinos apresados. Entre los muertos se conté a Plinio
Ventura, uno de los Mellizos que encabezaron el culto a Liborio reen-
carnado en el lugar y el general Miguel E Rodriguez Reyes.!

Aquel acontecimiento puede ser calificado como un acto de ge-
nocidio en virtud del cual el poder dominante por medio del Estado
recuper6 un espacio social y un territorio sobre los cuales entendia
que habia perdido control.

Al cabo de los primeros 50 afios de aquella tragedia, se impone
insistir en las lecciones que la recuperacién de la memoria histérica
aporta sobre lo dafiino de la intolerancia. Para ello proponemos revi-
sar una seleccion de las resefias de prensa de la época, especialmente
de una fuente localizada en la hemeroteca del AGN y que no ha sido
referida hasta la fecha por las investigaciones publicadas sobre el

* Antropdlogo. Encargado del drea de Fuentes Orales del departamento de
Investigacion y Divulgacién del AGN.

Para conocer sobre los antecedentes, la estructura y significado del Culto
liborista en Palma Sola y sobre el liborismo, varias publicaciones pueden
ser consultadas, entre ellas: Bautista y Mejia 2006, Davis 2004, Cassd 1990
y 1996, Martinez 1991 y Deive 1973.

1
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tema: el periédico Santomé
que se editaba en San Juan
de la Maguana.

El seguimiento que,
desde ese y otros medios de
prensa se dio al fenémeno
del culto a Liborio en Palma
Sola, resulta muy ilustrativo
respecto de una interrogante
todavia en pie sobre la masa-
cre perpetrada alli por tropas
policiales y militares un «dia
de los inocentes» hace 50
anos: ;Hasta dénde lo ocurri-

do fue obra accidental, que Don Leén Romilio Ventura Rodriguez (Mellizo
«se salid del control de las sobreviviente de la masacre en Palma Sola), en

. . su residencia en Media Luna, Carrera de Yegua,
autoridades?» o ;hasta dén- Las Matas de Farfan. Fuente: Fototeca, AGN, 28

de respondi6 a un propésito de diciembre de 2007.
previamente concebido?

Lo sucedido en Palma Sola, ademds, dej6é manifiesto que es un
buen laboratorio que permite verificar cémo se puede hacer uso de la
prensa para desvirtuar expresiones de cultura popular y condicionar
a la sociedad con la finalidad de que acepte la represion del Estado
contra tales expresiones. En ese sentido la documentacion recogida
en Santomé es complementada en nuestro andlisis con lo resenado
en el diario El Caribe, para comparar los términos del discurso en
unay otra publicacién.

El periédico Santomé, en portada de su edicién de noviembre
30 del 1962 titulada «Salvajismo y vergiienza» abord¢ el tema en los
siguientes términos:

La nefasta influencia de los Mellizos se extiende con peligrosa
prontitud ante la indiferente actitud del gobierno.

Vallejuelo, Jinova, La Maguana, Mogollén y sectores de Azua y Padre las
Casas, estdn siendo estremecidos por la fuerza de la supersticion que
destruye sentimientos de Patria, familia, religién, moral y respeto...
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Los campos abandonados, la renuncia a la ciencia, la frfa acep-
tacién de la muerte de los seres mds queridos como un designio
extrafio, labendicion y distribucién de armas blancas, la negativa al
voto, la profanacion de la virginidad y otras transgresiones a la Ley,
la vuelta al liborismo con las funestas consecuencias de un estado
de fanatismo que progresa como resultado del desinterés de las au-
toridades competentes, estdn dejando huellas profundas en la eco-
nomia, la educacion en los principios moralizadores y en todas las
manifestaciones civilizadoras de este sector del pais azotado por el
flagelo de ese frenesi que despierta el imaginario disfrute del bien.
El viaje al paraiso de los Mellizos es un castigo. La distancia, el
camino accidentado, el penoso espectdculo de millares de per-
sonas que presurosas tratan de alcanzar la «cura de sus males»
mediante el paso «de las tres cruces»; los relatos de menores sobre
los cultos nocturnos y sobre todo esa incontrovertible verdad que
nos convence de nuestro rechazo general, deprimen e indignan.
Este cuadro de salvajismo...

Después de los bien documentados reportajes de EIl Caribe todos
pensamos que el final no se harfa esperar. Lo sorprendente es que
todavia se estén acopiando informaciones para resolver. Los que
animan y mantienen esta situacién alarmante son elementos que
merecen un trato especial, invitaciones a Santo Domingo cuando
estén en condiciones de aceptarlas; visitas de funcionarios; men-
sajes de cortesia y otras manifestaciones injustificables, como si
esta labor que deteriora los mas elementales principios humanos
del individuo gozara de simpatia, y hasta de respaldo.

En muchas otras oportunidades y con menos razones se ha pro-
cedido con energia, hasta en contra del pueblo cuando ha de-
mandado se mantengan incélume sus derechos. Entonces han
sobrado Agentes del orden publico para reprimir las protestas,
con profusiéon de armas, bombas y un lenguaje amenazador e
hiriente como en los dias insoportables de los afios idos.

La forma de actuar en este caso nos debe convencer ain mas
de que el Sur es una region relegada por el Gobierno a su propia
suerte. Frente a esta ofensa a nuestro dominicanismo debemos
reaccionar con orgullo para buscar dentro de nuestra capacidad y
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disposicién al sacrificio, las soluciones précticas de nuestros pro-
blemas. Hace tiempo que para detener la destruccion de nuestra
floresta tuvimos que levantarnos e imponer condiciones honro-
sas. El Gobierno nos obliga a tomar idéntica actitud. No es que
entendamos que es la forma que encuadre mejor en las actuales
circunstancias del pafs, pero es el lenguaje que traduce con mds
elocuencia la indignacién de los pueblos frente a la injusticia.

Se necesita de la unidad de todas las clases conscientes de la
magnitud de ese problema, para que hagamos lo que el Gobierno
ha sido incapaz. Vamos a quitar de la frente de la region el baldén
ignorante que representa Palma Sola y a restituir la tranquilidad,
la vocacion al trabajo, las convicciones religiosas, la moralidad
familiar, la confianza en la ciencia, la fé en la justicia y a proseguir
la lucha en pos de la conquista de nuestra prosperidad integral
(todos los subrayados de A. C.)

Este texto es claramente revelador de la concepcién denigran-
te que la elite tenia sobre el culto religioso que se desarrollaba en
Palma Sola y de su reclamo para que se acabara cuanto antes con
esas actividades.

El reportaje contiene una serie de acusaciones, tergiversaciones
y quejas con los cuales se pretende argumentar los dafios que su-
puestamente generaba la préctica del culto.

En ese sentido destacé como uno de los males derivados del
culto «los campos abandonados» y la consiguiente afectacion en la
produccion; segtin ese discurso, la emergencia del culto liborista es
resultado del abandono de sus deberes por parte de las autoridades
que no intervinieron reprimiendo en ciernes el peregrinaje hacia
Palma Sola.

La vigencia del culto es interpretada, ademds de expresion de
salvajismo, como una afrenta «a nuestro dominicanismo», conside-
rando erréneamente al culto como ajeno a la cultura dominicana.

Finalmente se resalté en el texto citado, el llamado vehemente a
las autoridades para que respondan con acciones de fuerza, y si estas
no lo hacen, se formula un llamado abierto a la sociedad para que
haga por si misma «lo que el gobierno ha sido incapaz».
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Esos criterios se reiteran en otros reportajes y resefias publicadas
por el mismo periédico en los meses de noviembre y diciembre de
1962 y lo mismo se repite también en otros medios como el diario El
Caribe. En ese sentido este diario en su editorial del 21 de noviembre
titulado «Una rdpida solucién para un grave mal» solicita:

Una accién inmediata y enérgica de parte de las autoridades para
poner coto definitivamente a précticas tan perjudiciales como
incivilizadas. (...) La alarmante situaciéon no permite la espera.
Se impone una accién rdpida y definitiva. Para que sea rdpida el
gobierno debe movilizar todas las fuerzas que sean necesarias
—sea cual sea el costo del tal operacion— para someter a la accién
judicial, a aquellos farsantes...

El mismo editorial califica las indicadas practicas como:

...perniciosas actividades que realizan algunos charlatanes que
se dedican a la préctica de la hechiceria a lo largo de una basta
region del Sur del pais.

Los términos en que se alude al culto y la incitacién a que el
Estado descargue toda su violencia sobre los fieles, no puede ser més
clara. Esto es coherente con los titulares y los juicios de valor emiti-
dos en los reportajes.

En comentario titulado «Insubordinacién» publicado en
Santomé, el 15 de noviembre en su pagina 4, se reitera la critica a las
autoridades porque todavia no desmantelan a Palma Sola:

(...) la indiferencia de las autoridades para conjurar males que
estdn minando nuestras esencias cristianas y nuestra posicion
como nacién en proceso civilizador.

Refiriendo al ejemplo de una experiencia en la regién Sur en vir-
tud de la cual los ciudadanos encaminaron acciones por si mismos,
reflejando inconformidad con la conducta oficial hacia la deforesta-
cion, esa edicién de Santomé agrega:
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Fue necesario un brote de insubordinacién para que se respetara
la riqueza de nuestros bosques y serd necesaria una determina-
cioén similar para que se ponga término al fanatismo centralizado
en Palma Sola.

Se trata de un argumento que pretende reivindicar, con vehe-
mencia extrema, la necesidad de tomar justicia por las propias ma-
nos por parte de la ciudadania que se considera afectada.

En comentario titulado Palma Sola... Mellizos... Liborio, firmado
por Eutasio L. en la pdgina 3, del 26 de noviembre de 1962, se lee lo
siguiente:

Ninguna persona sensata ignora el atropello que los Mellizos y
Liboristas han causado a la fé, a la moral y a la economia del pafs,
especialmente, a esta region Sur. Si a ese punto no se le pone coto
con brevedad, nadie podrd exagerar las funestas consecuencias
de tan temible cancer.

Se ha dicho (y es cierto) que un sinntimero de damas, entre ellas
virgenes, han caido victima de los Mellizos y sus secuaces, y que
hoy se encuentran en estado de gestacién; mafiana tendremos
hijos sin padres, y madres sin maridos. También se ha dicho (y es
verdad repito) que los adeptos de los Mellizos (que por honor a la
verdad debo confesar pasan de los diez mil); estos han abandona-
do las tierras porque su papd Liborio le va a dar comida sin ellos
trabajar, por tanto la region sur pasard por serios momentos.
Podia agotar la paciencia del lector diciendo de los males que ha
hecho esa revivida supercherfa; pero no me propongo mds que decir
un mal mds que a mi modo de ver es de los peores.

En La Maguana (sucursal No. 1 de Palma Sola), hay una fuente (la
fuente del naranjal) hoy la fuente de Liborio; dicha fuente tiene sus
aguas limpidas y cristalinas, pero ni esas aguas han podido escapar
de la supersticion de los Mellizos, pues han indicado a sus adeptos
que deben ir a la fuente de Liborio y banarse, para que se quiten sus
pecados y sus enfermedades.

Alli se bafian los martes ylos viernes un promedio de 2000 personas. ..



Palma sola a la luz de la prensa de la época 407

Por su parte El Caribe del 12 de diciembre indicaba que los mar-
tes y viernes se trasladaban a Palma Sola cuando menos 3 mil cam-
pesinos, y en edicion del 19 de noviembre colocé al pie de la portada
el titular «Supercheria afecta economia del sur».

El argumento sobre el supuesto dano que la préctica del culto
hacia a la economia del pais, fue recurrente en la campafa de prensa
desarrollada contra Palma Sola y los liboristas. Este luce un punto
crucial en la motivacién de esa campafia, pues si como afirma la
resena de Santomé se habia concentrado mds de 10 mil campesinos,
eso impactaba escaseando la disponibilidad de mano de obra para
ser explotada por los grandes propietarios de la region.

En la edicién de Santomé del 15 diciembre de 1962, en portada
bajo el titular «Sobre el problema de Palma Sola», trajo la siguiente
informacién:

Los elementos conscientes, humanos, responsables y de altura
moral y religiosa de la provincia de San Juan de la Maguana, ha-
cen del conocimiento de sus compatriotas y de los habitantes del
mundo entero, que han transigido a esperar que termine el deli-
cado proceso de las elecciones del veinte de Diciembre en curso,
para que sea resuelto por el Superior Gobierno el actual problema
de supersticién y fetichismo que tiene como centro a «<PALMA
SOLA»; pero que a partir de esa fecha, serdn agotados todos los
medios para acabar de una vez para siempre, con los brotes de
supersticion que han intentado, hace ya mds de cincuenta afios,
convertir esta regién en «<EL CAFRE» de la Reptiblica Dominicana.
Si hay personas que amen estas practicas y que, por eso las con-
sideren tolerables, que lleven a los brujos a radicarse en otras
regiones porque San Juan de la Maguana no los tolerard jamds.

El calificativo de Palma Sola como un «problema» en el titular de
esa noticia de Santomeé, fue usado antes desde EI Caribe en edicion
del 20 de noviembre y la imagen del culto en Palma Sola como «un
problema» explica la serie de titulares de primera plana que le dedi-
caron los medios. Sélo el diario El Caribe dedicé por esos dias tres
editoriales al tema.
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Esa informacion procedente de Santomé citada mds arriba re-
sulta muy interesante para la reflexién sobre los eventos que ocurri-
rian 13 dias mds tarde. Lo primero es que se reitera que Palma Sola
constituye supuestamente «un problema de supersticion y fetichis-
mo» cuya solucién demandan «los elementos (...) de altura moral y
religiosa de la provincia...». Cabe destacar que en esta declaracion
quedd claro que es la elite regional y nacional quien hablé clamando
por una cruzada por «la civilizacién» y contra «la barbarie». Ella re-
vel6 que hubo un pacto formalizado o no entre esa elite y el Estado
para postergar la intervencion sobre Palma Sola con posterioridad al
proceso electoral de diciembre del 1962. Dicho pacto es considerado
como una concesion de parte de la élite regional a las autoridades,
cuando en la declaracién se afirma que esos «elementos de altura
moral y religiosa de la provincia (...) han transigido a esperar...» que
concluya dicho proceso electoral.

La declaracién no deja lugar a dudas sobre la intencién ultima
del plan concebido cuando afirma que «a partir de esa fecha, serdn
agotados todos los medios para acabar de una vez para siempre con
los brotes de supersticion...»; es permisible desde todo punto de
vista, considerar una relacion entre esa afirmacién y la evolucién to-
mada por los acontecimientos en Palma Sola a partir de la incursion
de tropas policiales y militares el 28 de diciembre.

La versién oficial del referido anuncio fue resenada en portada
de El Caribe del 12 de diciembre 1962 a cuatro columnas:

El gobierno no tratard a fondo el caso de Los Mellizos de Palma
Sola, hasta que no pasen las elecciones del dia 20, dijo hoy el
Procurador General de la Reptblica... con esto, afirmé, se tiende
a evitar des6rdenes y a que los partidos politicos capitalicen una
propaganda a su favor, alegando que el Consejo de Estado crea
una situacién confusa que puede influir en las elecciones. (El
procurador Dr. Antonio Garcia Vasquez) «dio seguridades de que
una vez transcurridos los comicios el Gobierno desarrollard un
plan que estd estructurando, y que incluye hasta la disposicién de
adoptar medidas de fuerza.
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Desde otra perspectiva, la citada informacién en Santomé del 15
de diciembre, reproducida mds arriba quejandose del largo tiempo
que hace que el fetichismo y la supersticion se ensefiorean en la zona,
aporta un dato muy importante en relacién al momento de eclosién del
culto liborista en Palma Sola; pues si bien el movimiento tomé la forma
de concentracién en un punto geogréfico especifico en esos momentos,
la propia configuracién del movimiento indica que si bien irrumpe pu-
blicamente después de la dictadura, es plausible la hipé6tesis de que los
factores que hacen posible esa presencia publica ya estaban presentes
durante la dictadura. Por eso la comentada declaracién de prensa ase-
vera que esos «brotes de supersticién» afectaban la regién desde hacia
mads de 50 afos. Es decir que los autores de la publicacién manejaban
informacion que les permitié afirmar que tras la muerte de Liborio a
principios de siglo xx, el culto se mantuvo presente ininterrumpida-
mente en la region, incluyendo el periodo de la dictadura.

DESPUES DE LA MATANZA

La funcién jugada por la prensa de la época para crear condiciones de
opinién favorable a la intervencién violenta del Estado en Palma Sola, se
confirma al revisar los términos en que dicha prensa registro los sucesos
del 28 de noviembre y las opiniones que difundi6 sobre el particular.

Enla edicion de Santomé del 31 diciembre de 1962, el titular «Una
solucion dolorosa», encabezando portada nos dice:

El problema de Palma Sola concluyé tragicamente. Las muchedum-
bres fanatizadas, indiferentes ante su grave magnitud y las soluciones
que demandaba, imponer sus consignas por la violencia con un ba-
lance que serd siempre una amarga experiencia en los que tuvieron
que participar en unos incidentes que exigieron sangre y lagrimas.

La ignorancia de muchos hermanos fue explotada alli con pre-
meditados propésitos apartados de la buena fe que los llevé hasta
aquellas inhdspitas tierras en donde la supercheria y la inmoralidad
deterioraron sensiblemente los sentimientos religiosos, la educa-
cién, la economia y hasta los mds elementales sentidos de respeto.
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El final ha sido doloroso. Pudo ser diferente si a tiempo se hubie-
ren oido las voces de alerta y las exposiciones razonadas que se
hicieron del problema. A nosotros nos queda la tranquilidad de
conciencia de habernos sumado a ese movimiento que demanda-
ba una accién oportuna para conjurar este vértigo.

No es hora de justificaciones. La realidad trdgica exige que mire-
mos hacia el porvenir confiados. Nos reclama el rescate de tantos
hermanos abandonados a su propia suerte en camposy ciudades,
victimas propicias de hdbiles y de explotadores, para evitar otro
Palma Sola. Estos lamentables sucesos habran de ser superados
con una intensiva educacion que lleve a todos las vibraciones de
la civilizacion y el progreso, sumdndolos a las actividades renova-
doras en que se encuentran empefiados todos los dominicanos.
La leccién cruel demandard siempre la extirpacion de cualquier
movimiento de esta naturaleza al surgir. I reclamaréd de las autori-
dades de las instituciones y de las personas conscientes vigilancia
yresponsabilidad para desterrar el fantasma del fanatismo, medio
provisor para el sostenimiento de la paz espiritual, la libertad in-
tegral y la decision de consagrarse a obras ttiles y fecundas.

El texto anterior, retoma el enfoque que primé en las resenas
publicadas antes de la masacre. Por eso, el calificativo de «muche-
dumbres fanatizadas», adjetivo este que expresa un posicionamiento
de parte del periédico respecto a los sucesos. Pues como se sabe, lo
que ha trascendido a la posteridad sobre los inicios y desarrollo del
choque y su saldo estd matizado por la confusién; sin embargo, es
preciso sefialar que en la medida que es factible determinar que
entre los involucrados en los incidentes, uno de los bandos estaba
constituido por «muchedumbres fanatizadas», el lector de la época,
basado en la lectura anterior, puede situar una imagen de culpabili-
dad en ese grupo por los sucesos ocurridos, en la medida que gente
«fanatizada» en el imaginario del lector podria ser capaz de cualquier
accién dado que un fanatizado estd fuera de si.

En esa resefia, una vez mds la élite social e intelectual, deja claro
que en su concepto de nacién y de pais, en materia religiosa solo hay
espacio para la religion oficial, la que, supuestamente, habria sido
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«deteriorada» por el culto liborista en tanto que expresién de «super-
cheria e inmoralidad». Alli no hay lugar para reflexionar que donde la
élite ve esas supuestas taras, los campesinos en Palma Sola recreaban
sus creencias y practicas religiosas seculares, un sistema religioso tan
vdlido como la religion oficial, con la cual aquellos, distinto a sus de-
tractores, mantenian un didlogo, puesto que —como se conoce, esos
campesinos se reclamaban catélicos, s6lo que desde su cosmovisién
y experiencia respecto de la fe y la vida.

De nuevo se reiteran una serie de argumentos que desnudan
como racista y discriminatorio el discurso sostenido por los secto-
res dominantes a través de Santomé y otros medios. Asi se explica
la proclama contenida en el texto llamando a educar en pos de «la
civilizacién y el progreso», a esas masas campesinas que estarian
sumidas en la «barbarie y el atraso». En consecuencia, el genocidio
desplegado por la violencia del Estado en Palma Sola, en la vision
del discurso dominante, vino a ser un paso necesario para supues-
tamente redimir a unos campesinos que de otra manera hubiesen
continuado perdidos en el atraso. Llegan mds lejos auin, cuando
aseveran que la leccién que deriva de los sucesos «demandard siem-
pre la extirpacién de cualquier movimiento de esta naturaleza», que
pueda ocurrir en el futuro, y no debe ser por casualidad que usan el
verbo extirpar, el cual resulta muy sugerente a propdésito de los suce-
sos cuya efemérides motiva esta reflexion.

Una vez mds, los intereses de los grandes propietarios marcan
los términos del discurso, en virtud de que esos intereses habrian
sido afectados por la vigencia del culto en Palma Sola. Esto es lo que
se desprende del hecho de citar entre los males que habria produ-
cido el culto, el deterioro de la economia e indicar que el destierro
«del fantasma del fanatismo», es lo que inducird a esos campesinos
«consagrarse a obras utiles y fecundas». Tras la solucién del llamado
«problema de Palma Sola», los sectores dominantes celebran que en
lo adelante estard disponible la mano de obra cuya escasez la misma
prensa denunci6 semanas anteriores a la tragedia.

La concepcion de la élite que sittia una contradiccion insalvable
entre la religion popular y la construccién de «obras ttiles y fecun-
das», estd totalmente alejada de la realidad y resulta insostenible a la
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luz de la antropologia cultural y los estudios que al respecto se han
publicado en las tdltimas décadas en el pais.

En la misma edicién ya citada del 31 de diciembre 1962, pag.4
bajo el titular Muerte... Dolor... y Resignacién se contintia pasando
balance a los tragicos sucesos del dia 28 del mismo mes:

El tragico balance de los lamentables sucesos de Palma Sola que
como consecuencia del sangriento choque de civiles descarriados
con tropas de las Fuerzas Armadas han producido en el espiritu
de las personas sensatas profunda emocién de luto, dolor y resig-
nacién ante la irreparable pérdida de muchas vidas titiles, entre
ellas la del prestigioso y caballeroso militar General Miguel E
Rodriguez Reyes y de numerosas personas cuyos nombres se ha
podido identificar, deja en el d4nimo la triste sensacién de un he-
cho incalificable por su alcance al mismo tiempo que la dolorosa
experiencia servird de ejemplo para que en el futuro se traten de
evitar a tiempo acontecimiento como este.

Junto con esta expresion de condolencia por las victimas cai-
das, se alza nuestra voz para implorar por el restablecimiento
de la salud de los numerosos heridos y porque cuanto antes la
justicia devuelva su libertad a los cientos de personas que su-
fren prisién sin responsabilidad en este caso, para que reinte-
grados a sus hogares puedan servir con su trabajo a sus familias
y ala sociedad.

El calificativo «civiles descarriados», reitera el tono peyorativo
con el que atn, en medio de la tragedia ocurrida, propietarios e in-
telectuales de la region se refieren a humildes campesinos, cuya vida
dificilmente ocupara antes o después el lugar privilegiado que los
titulares y columnas de Santomé y otros medios dedicaron al culto
liborista por esos dias.

En esta ultima resena, se reitera ademads, el discurso que llama a
reprimir «a tiempo», en el futuro las creencias y practicas religiosas
populares tal como se manifestaron en Palma Sola.

No hubo insistencia de parte de la prensa de la época para que la
tragedia fuera objeto de investigacion hasta las tiltimas consecuencias,
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ante el impresionante saldo de victimas era lo menos que los llamados
«sectores sensatos» debieron reclamar, ;porqué no se produjo ese re-
clamo en forma sostenida? Esta es una interrogante que en nuestra
opinion les incrimina.

Para aquilatar en su dimension real lo sucedido y distribuir en
justicia las culpas, resulta obligatorio considerar todas las aris-
tas presentes durante la evolucién del proceso en Palma Sola.
Tradicionalmente, cuando las victimas del orden social, econémica
y politico dominante en el pais son calificadas como «delincuentes»
por los voceros de ese orden, no ha habido espacio para que en
justicia las victimas se defiendan o para que el criminal pague su
crimen. Asi ocurrié antes de Palma Sola con los patriotas tildados
«gavilleros» y asi también después de Palma Sola. Las declaraciones
del Procurador General de la Reptblica en El Caribe, publicadas el
dfa 15 en la pdgina 28, no dejan lugar a dudas:

(El Procurador) desmiente que exista «un pacto entre el gobierno
o la justicia con Los Mellizos de Palma Sola» porque segtn este
funcionario «ni el gobierno ni mucho menos la justicia pueden
pactar con delincuentes».

Los sectores subalternos de la sociedad son doblemente victimi-
zados: ademds de la injusticia de que son victima, violentados en sus
derechos econémicos, sociales y culturales, también lo son moral-
mente, cuando al defender sus derechos conculcados o resistir y per-
severar en sus referentes culturales, son acusados de «delincuentes»
y condenadas sus reivindicaciones o creencias y practicas seculares
como «actos delictivos».

EL GOBIERNO LO SABIA...

Un informe rendido por el Procurador General de la Reptiblica al
Presidente de la Reptblica, copia del cual se entregé a la prensa, pone
en evidencia que el gobierno era plenamente consciente de los riesgos
que implicaba el plan que estaban disefiando para intervenir Palma
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Sola. Por esa razon se planifico la intervencion para después de las elec-
ciones, al respecto los términos del referido informe son muy claros:

Como entendemos que una accién de fuerza llevada frontal-
mente contra esos centros de supercheria, podria arrastrar fa-
tales consecuencias en cuanto a la seguridad de los concurren-
tes y, que cuando menos, pondria en estado de rebeldia o de
abstencionismo a esas grandes masas, lo que seria perjudicial
para el proceso electoral.?

CONCLUSIONES

La virulencia con que se atacé al culto liborista en Palma Sola,
estd en relacién con la pasiéon con que desde el poder se asume
un supuesto rol «civilizador» ante masas campesinas «incultas»,
sumidas en la «barbarie». Ademads los textos citados documentan
otra razén para la represién: la alteraciéon que el culto liborista
provocaba en el sistema de explotacion vigente ya que como parte
del culto, los campesinos limitaban su jornada laboral a dos dias
en la semana con lo cual se escaseaba la mano de obra disponible
para ser explotada en las fincas y por tanto estaban afectados los
intereses de grandes y medianos propietarios.

En una sociedad como aquella, donde las masas campesinas no
tenian acceso a un periddico local, regional o nacional, el cardcter
de vocero de la élite econémica e ilustrada de la prensa de la época,
queda confirmado con una lectura desapasionada sobre los registros
de noticias y opiniones relativos al culto liborista.

El discurso que se promovi6 respondia a unas lineas de pensa-
miento bien definidas relacionadas con el ideal de nacién excluyen-
te que las clases dominantes han construido histéricamente en la
sociedad dominicana. Por esa razén, si los campesinos no se dejan
civilizar, no son considerados parte de la nacién y en esa situacién es
legitimo perseguirles y mantenerles «fuera», eso y no otra cosa es lo

2 El Caribe, 15 de diciembre de 1962, p. 28.



416 Aquiles Castro

que se hizo y se hace cuando se les desconoce su condicién de ciuda-
dano, carnet al cual no tenia derecho el liborista porque era conside-
rado un no-civilizado, un campesino todavia en «la barbarie».

En el imaginario de las clases dominantes, nacién es «civiliza-
ciény, por tanto, lo que ellos estigmatizan como creencias y practicas
propias de «la barbarie», son incompatibles con su idea de nacién y
a partir de esa premisa han definido «lo dominicano», y obviamente
segun esa perspectiva el culto liborista era una expresiéon de lo en-
tendido por esas clases como «anti-dominicano».

En tanto que la nacién es un paradigma excelso, que vale todos
los emperios, su defensa en una «hora aciaga», como sucedia en los
meses que corrian a fines de 1962, justifica el genocidio si ese era el
precio a pagar para «extirpar» de la patria el supuesto peligro que sig-
nificaba Palma Sola. Esa fue la l6gica con base en la cual se articul6
el discurso promovido por los periédicos Santomé, El Caribe y otros
medios con el objetivo de legitimar en la opinién ptblica la violencia
estatal que finalmente se impuso con el conocido saldo tragico en
vidas humanas.
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